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RESUMO

A historia da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é
relativamente nova, inicia-se em 1909, quando o entdo Presidente da Republica, Nilo
Pecanha, criou 19 escolas de Aprendizes e Artifices que, mais tarde, deram origem aos
Centros Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEFETS). Neste sentido, Santos
(1999), destaca que o setor da educacdo, historicamente, vem apresentando uma tendéncia de
utilizacdo e inovagdes tecnoldgicas. Assim, em 2008, 31 centros federais de educacdo
tecnologica (CEFETS), 75 unidades descentralizadas de ensino (UNEDS), 39 escolas
agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas a universidades deixaram de
existir para formar os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.  No Mato
Grosso do Sul, o projeto de implantacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFMS - teve inicio em outubro de 2007, quando foi sancionada a Lei n° 11.534,
que dispbe sobre a criagdo das escolas técnicas e agrotécnicas federais. A partir desta lei, foi
instituida a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul, com sede na capital Campo
Grande, e a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina. Atualmente, a estrutura
organizacional do IFMS compde-se da Reitoria, seu 6rgdo maximo, com atribuicdo
administrativa, sediada na capital e 10 campi distribuidos nas cidades de Campo Grande,
Dourados, Corumba, Nova Andradina, Aquidauana, Coxim, Jardim, Ponta Pord, Navirai e
Trés Lagoas, que atendem suas respectivas regifes. Segundo essa estrutura, compete a
Procuradoria Juridica, 6rgdo vinculado a Procuradoria-Geral Federal na carreira da Advocacia
Geral da Unido, sediada na reitoria, a responsabilidade pelas representacOes judicial e
extrajudicial do IFMS, bem como pelas atividades de consultoria e assessoramento juridicos
da instituicho como um todo. Desta forma, na medida em que se expandem os campi e
consequentemente o numero de servidores, a demanda por este servico da Procuradoria
também cresce na mesma proporcdo. Crescimento que, consequentemente, acaba por
aumentar a demanda reprimida na procuradoria, justificada pelo fato de termos apenas um
procurador para atender toda a instituicdo. Neste sentido o trabalho apresentado propde a
criacdo, dentro da estrutura organizacional do IFMS, de um nucleo intitulado, neste trabalho,
como Nucleo de Apoio as Atividades Juridicas no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul — NAAJ/IFMS. A proposta é a de gque ele sirva como
setor de apoio e assessoramento em ambito administrativo ao IFMS, proporcionando o
atendimento ao principio da eficiéncia e celeridade na institui¢do.

Palavras-chave: Eficiéncia administrativa; Nucleo de Apoio a Atividades Juridicas (NAAJ);
Procuradoria Juridica IFE’s; IFMS.



ABSTRACT

The history of the Federal Network of VVocational, Scientific and Technological Education is
relatively new. It began in 1909, when the then President of the Republic, Nilo Peganha,
created 19 apprentices and crafts schools, which later gave birth to the Federal Centers of
Professional and Technological Education (CEFETS). In this sense, Santos (1999) points out
that the education sector, historically, has been presenting a tendency of use and technological
innovations. Thus, in 2008, 31 federal centers of technological education (CEFETS), 75
decentralized units of education (UNEDS), 39 agricultural schools, 7 federal technical
schools and 8 schools linked to universities ceased to exist to form the Federal Institutes of
Education, Science and Technology. In Mato Grosso do Sul, the Federal Institute of
Education, Science and Technology (IFMS) was started in October 2007, when Law No.
11,534 was passed, which establishes the creation of federal technical and agrotechnical
schools. From this law, the Federal Technical School of Mato Grosso do Sul was established,
with headquarters in the capital Campo Grande, and the Federal Agrotechnic School of Nova
Andradina. Currently, the organizational structure of the IFMS is composed of the Rector's
Office, its highest body, with administrative authority, based in the capital and 10 campuses
distributed in the cities of Campo Grande, Dumados, Corumba, Nova Andradina,
Aquidauana, Coxim, Jardim, Ponta Pord, Navirai and Trés Lagoas, which serve their
respective regions. According to this structure, it is incumbent upon the Legal Prosecutor's
Office, a body linked to the Federal Attorney General's Office for the career of the General
Law Office of the Union, which is based in the Rectory, the responsibility for the judicial and
extrajudicial representations of the IFMS, as well as for the legal consultancy and advisory
activities of the institution. one all. Thus, as the campuses expand and consequently the
number of servers, the demand for this service of the Attorney also grows in the same
proportion. Growth that, consequently, ends up increasing the suppressed demand in the
prosecution, justified by the fact that we have only one attorney to attend the entire
institution. In this sense, the work presented proposes the creation, within the organizational
structure of IFMS, of a nucleus entitled, in this work, as a Support Center for Legal Activities
at the Federal Institute of Education, Science and Technology of Mato Grosso do Sul - NAAJ
/ IFMS. The proposal is that it serve as an administrative support and advisory service to the
IFMS.

Key-words: Administrative efficiency; Nucleus of Support to Legal Activities (NAAJ); IFE's Legal Office;
IFMS.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria, estudos envolvendo a Gestdo Publica vém tornando-se
objeto de destaque, como menciona a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento
sobre a Nova Gestdo Publica (Documento de Referéncia de 2008/2009), atribuindo ao fato de
que, tanto gestores, politicos como estudiosos reconhecem os desafios impostos e a0 mesmo
tempo tém a necessidade de buscarem meios e formas para o desenvolvimento e o

fortalecimento no funcionamento do Estado.

Com o advento da Emenda Constitucional n°. 19 de 04 de junho de 1998, em que
pese, todas as suas alteracdes na Constituicdo Federal de 1988, da-se o destaque a insercdo da
Eficiéncia no rol de principios constantes no artigo 37 da Carta Magna, ou seja, os desafios

até entdo existentes para a Gestdo Publica tornam-se mais evidentes e formalmente descritos.

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, mais
precisamente os Institutos Federais - IF’s, por possuirem autonomia administrativa,
patrimonial e financeira, bem como natureza juridica de autarquia, equiparadas as
Universidades e por estarem intimamente ligada a inovacdo e a producdo de novas
tecnologias, este Principio da Eficiéncia passa a ser de interesse dos gestores que buscam

melhor governanca, como também a satisfacdo dos usuarios do servico.

O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul —
IFMS, objeto de estudo neste trabalho, é a primeira instituicdo publica federal de ensino a
ofertar cursos voltados a educacdo profissional e tecnoldgica no Estado de Mato Grosso do
Sul. Criado pela Lei n° 11.892 de dezembro de 2008, atualmente conta com 10 campi,
distribuidos em todas as regiGes do Mato Grosso do Sul, em cidades como Campo Grande,
Nova Andradina, Dourados, Coxim, Navirai, Corumba, Aquidauana, Jardim, Trés Lagoas e

Ponta Pora.

Apesar de considerado novo, o IFMS ja conta com cerca 1.150 servidores
publicos entre docentes e técnicos administrativos nas mais variadas areas do conhecimento e
mais de 9.500 estudantes distribuidos em aproximadamente 15 cursos entre técnicos,

tecnologos, bacharelados e pos-graduacéo.
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No que tange a estrutura organizacional e administrativa, o IFMS encontra-se
distribuido em 10 campi, cujo processo finalistico € o ensino, a pesquisa e a extensdo e a
Reitoria, onde concentra-se o setor administrativo da institui¢do, localizado em prédio proprio

na capital do Estado.

Como ocorre em outras Instituicdes de Ensino do Brasil, o IFMS possui em seu
organograma administrativo a Procuradoria Juridica (PROJU), o6rgdo vinculado a
Procuradoria-Geral Federal na carreira da Advocacia Geral da Unido (AGU). Atualmente a
PROJU encontra-se sediada no prédio da reitoria, sendo ela, responsavel pelas representacoes
judiciais e extrajudiciais do IFMS, bem como pelas atividades de consultoria e

assessoramento juridicos da instituicdo como um todo.

Por ser uma Instituicdo multicampi, o papel da Procuradoria Juridica ganha
relevancia, ja que, toda demanda oriunda dos campi e dos setores administrativos passam por
este setor, refletindo, em uma grande demanda em nimeros e em assuntos das mais variadas
tematicas, que vdo desde solucdo de duvidas, processos e solicitacbes de pareceres. Vale
ressaltar que, como ja mencionado anteriormente, tem-se apenas um profissional procurador

responsavel por essas demandas, e este, vinculado a carreira das AGU e ndo ao IFMS.
Desta forma, faz-se necessario um estudo aprofundado sobre as possibilidades de

se atender o Principio da Eficiéncia no IFMS no que diz respeito a Procuradoria Juridica e as

areas que a mesma possa Vvir a atender.
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1.1 OBJETIVOS

Neste tdpico serdo apresentados o objetivo geral e o objetivo especifico do presente
estudo.

1.1.1 Objetivo Geral

Propor um estudo de viabilidade de criacdo de um Nucleo de Apoio as Atividades
Juridicas (NAAJ) na estrutura organizacional do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul — IFMS vinculado a Diretoria Executiva da Reitoria
(DIRET/IFMS).

1.2.1 Objetivos Especificos

a) Propor a diminuicdo da demanda reprimida de processos e pareceres no
ambito da Procuradoria Juridica (PROJU) no IFMS;

b) Propor a criacdo de um banco de Pareceres com a realizagdo de “filtro” as
demandas encaminhadas a Procuradoria;

c) Atender ao Principio da Eficiéncia e da Celeridade na Administracdo Publica,
especificamente no IFMS.

d) Assessorar na confeccdo de documentos normativos produzidos pelo IFMS.

e) Melhorar os aspectos de controle das informagdes demandadas por parte dos

setores do IFMS, como por exemplo, a auditoria interna e legislagédo do IFMS.

15



1.2 JUSTIFICATIVA

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19 de 04 de junho de 1998, ocasiéo
em que fora incluido, explicitamente, no rol de principios do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, o principio da eficiéncia torna-se marco fundamental do estudo apresentado. Fato
este que fez com que a Administracdo Pablica fosse, a partir daquele momento, obrigada a
cumprir e fazer cumprir tal mandamento, trazendo a necessidade de novas alternativas que
melhorassem o desempenho e o atendimento ao puablico interno e externo, sendo esta, uma

das principais justificativas para o desenvolvimento deste trabalho.

Apesar de ter sido o Ultimo principio a constar no rol de principios da Carta
Maior, ainda séo recorrentes as dificuldades enfrentadas por algumas instituicdes publicas
para conseguirem efetivar 0 que determina a Constituicdo de 1988 quando se trata de
eficiéncia, talvez, por uma questdo paradigmatica, que dificulta acBes inovadoras no ambito

da Administracdo Publica, porém, necessarias para o0 cumprimento de tal determinacéo.

Este principio, carrega consigo alguns desdobramentos, e que também devem ser
observados quando falamos em Administracdo Publica. Assim, até de forma natural e l6gica,
na medida que se atende o principio da eficiéncia, teremos como consequéncias, de forma
geral ou especifica, a melhoria na celeridade e na tramitacdo de processos internos, bem
como, melhoria em acgdes especificas, tais como, as que serdo apresentadas ao longo deste
estudo, como por exemplo, a emissdo de Pareceres oriundos da Procuradoria Juridica do
IFMS — PROJU/IFMS, por meio de um banco de pareceres e/ou a melhoria no acesso ao
controle e as informacdes - accountability.

Melhorias que, por meio de a¢cdes inovadoras, atendem a satisfacdo do interesse
publico. Além das mencionadas anteriormente, que serdo desenvolvidas ao longo trabalho em
maiores detalhes, de maneira pratica, o atendimento ao principio da eficiéncia, facilitaria o
acesso e a consulta aos documentos emitidos pela PROJU/IFMS, tanto por parte dos
servidores, como por parte da auditoria interna do IFMS. Ac0es e alternativas como as ques
serdo apresentadas tornam-se necessarias quando pensamos a melhoria no atendimento e na
prestacdo dos servicos publicos, bem como, melhoria no acesso as informacdes, por meio da
transparéncia publica, possibilitando celeridade na tramitacdo de processos por vezes morosos

e ineficientes.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

a) Pesquisa descritiva, utilizando-se de andlise documental na legislacéo,
jurisprudéncia e documentos internos como base de estudo que fundamente a proposta de

viabilidade técnica e econémica para criacdo da proposta apresentada;

b) Coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas por meio de
preenchimento de questionario pelos servidores e setores considerados estratégicos nas

demandas envolvendo a PROJU.

2.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia da pesquisa desenvolvida, de acordo com Gil (2002) valeu-se da
pesquisa descritiva, utilizando-se de analise documental na legislacdo envolvendo a tematica,
jurisprudéncia dos tribunais e documentos internos, além de ferramentas qualitativas e
quantitativas realizadas por meio de questionario aplicado aos servidores pertencentes ao
quadro do IFMS com o objetivo de se mapear 0s processos que envolvam o setor PROJU do
IFMS.

Para a coleta de dados foi desenvolvida entrevista e aplicacdo de questionario
impresso nos setores considerados estratégicos do IFMS e que possuem conexdo com a

tematica tratada, ou, que demandam o trabalho da procuraria juridica — PROJU.

Com o objetivo de se analisar a viabilidade técnica e econémica para uma
possivel alteracdo nos processos, 100% dos servidores lotados na Procuradoria Juridica
participaram da pesquisa respondendo o questionario. Importante salientar que todos
concordaram, de maneira voluntéria, autorizando a realizacdo da aplicacdo do questionario e
a divulgacédo dos resultados por meio do Termo de Consentimento Livre Esclarecido. Além
dos servidores lotados na PROJU/IFMS, também participou respondendo o questionario, o

auditor chefe.

Estes servidores foram convidados a responderem de maneira voluntaria o

guestionario que ofereceu, além de respostas objetivas, a possibilidade de se fazer
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consideracBes que julgassem ser relevantes no que diz respeito a melhoria nos processos
administrativos em formulario impresso. O questionario foi estruturado num total de 11
perguntas, sendo 10 de forma direta, fechada, e 1 de forma aberta, onde os servidores tinham
a oportunidade de desenvolverem aspectos gerais que ndo constavam nas perguntas diretas,

inclusive, com possibilidade de proposicédo de ideias, caso julgassem necessario.

Antes, de analisarmos os dados, porém, faz-se necessario entender como se deu e
como estd 0 modelo atual de Administracdo Publica no Brasil sem a pretensédo, portanto, de se
esgotar o assunto, servindo apenas como base ao desenvolvimento do trabalho e a ao final a

apresentacdo da situacdo problema apresentada.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Administracdo Publica é considerada uma ciéncia de que trata as organizagoes
como ideia central e por estar relacionada a assuntos que envolvam a tomada de deciséo, esta
apresenta-se cada vez mais como objeto de estudos. Para Granjeiro (2006) a Administracdo
deve ser, calculada, para que se atinja a realizacdo dos objetivos previamente planejados. Para
este autor, a Administragdo deve ser compreendida como sendo todo o aparato organizacional
envolvendo estrutura, recursos, Orgaos, agentes, leis, principios, servicos e atividades

previamente conhecidas pelo gestor.

Neste sentido, Oliveira (2014, p. 31) completa o raciocinio conceituando

3

Administragdo Publica como “um processo estruturado de planejamento, organizacéo,
orientagdo, execucao, avaliagdo e aprimoramento das atividades da institui¢do publica”.
Vale, portanto, mencionar que a Administracdo Publica, além de respeitar todos principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e em lei, deve também, prezar pela total

efetividade de seus atos.

Di Pietro (2003) assevera que dentre 0s varios principios que norteiam a
Administracdo Publica, tais como o Principio da Legalidade, Moralidade, Publicidade,
Impessoalidade, Proporcionalidade e Razoabilidade, destaca-se o Principio da Eficiéncia.
Principio que deve ser analisado com especial destaque por ter sido o Ultimo a ser inserido no
bojo do texto constitucional, incluido pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998 e que tem
reflexos imediatos na celeridade da prestagdo dos servigcos publicos aos administrados,
proporcionando, portanto, melhor governanca e uma qualidade.

Para Marcelo Alexandrino:

O Principio da Eficiéncia como principio explicito no caput do art. 37 da Carta da
Republica — artigo aplicavel a toda atividade administrativa de todos os Poderes e de
todas as esferas da Federacdo -, foi consequéncia da implantagdo entre nds, que
ocorreu especialmente, a partir de 1995, do modelo de Administragdo Publica
conhecido como “Administragdo Gerencial”. Pretendia-se que esse modelo de
administracdo substituisse, ao menos parcialmente, o padrdo tradicional de nossa
administracdo publica, dita “Administragdo Burocratica”, cuja énfase maior recai
sobre o principio da legalidade. (ALEXANDRINO, 2013, p. 22)
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Ainda conforme Di Pietro (2003), a autora afirma que este principio carrega
consigo dois aspectos. Um relativo a forma de atuacdo do agente publico, esperando-se o
melhor desempenho possivel de suas atribuigdes. E outro relativo ao modo de organizar,
estruturar e disciplinar a Administracdo Publica, exigindo-se que seja o mais racional
possivel, no intuito de alcancar os melhores resultados na prestagdo dos servigos publicos,

ideias esta, do modelo de administracdo gerencial.

A proposta de intervencdo apresentada tem, portanto, a sua principal
fundamentacdo no principio da eficiéncia e da celeridade, além, da autonomia
administrativa reconhecida constitucionalmente as instituicdes de ensino como € o caso do
IFMS. A alteragdo estrutural proposta pode ser considerada como uma mudanga de
paradigma no que diz respeito a nova gestdo publica ou modelo gerencial, privilegiando,
portando, um modelo mais flexivel e autbnomo de gestdo. Vale destacar que a proposta
privilegia maior controle por parte da auditoria interna e dos 6rgdos de controle, e por sua

vez, 0 accountability das demandas envolvendo a PROJU.

Assim, o Regimento Geral do IFMS também servird como fundamentacéo legal a
possibilidade de implementacdo da proposta apresentada ao final deste estudo. O atual
modelo organizacional do IFMS teria, portanto, uma alteracdo possivel e permitida, por ndo
possuir nenhum 6bice juridico em sentido contrério e pela autonomia dada pelo proprio
Regimento no que diz respeito a sua auto-organizacdo, permitindo, portanto, que sejam

criados setores para melhor atender demandas institucionais.

Gabardo (2002) destaca que eficiéncia é de dificil observacdo prética, todavia,
ndo deve ser visto como um principio meramente decorativo ou sem forca normativa, e que,
portanto, deve ser aplicado pelas instituicdes publicas. Este autor acrescenta que a efetivacao
deste principio deve ser tratada juntamente com os demais preceitos da Constituicdo Federal e

as normas infraconstitucionais.
Para Miragem (2013), a boa administracdo pode ser resumida no respeito & moral

administrativa, a eficiéncia, a justica e a racionalidade, bem como a ado¢do de modelos de

gestdo focados em metas e resultados.
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Tendo estes referenciais como um de seus principais fundamentos, apresenta-se a

proposta a seguir.

3.1 ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

Antes de adentrar no estudo do IFMS, precede entender como se deu e como se
da o estudo da Administracdo Publica no Brasil, a proposta ndo é a de se esgotar o assunto,
mas apresentar uma nocao da construcao historica que hoje se apresenta na Gestéo Publica.

Segundo Granjeiro (2006) a Administracédo € a ciéncia que trata das organizagoes
tendo como uma de suas ideias centrais a agcdo que, calculada, e que proporciona a
realizacdo dos objetivos previamente planejados. Assim, a administracdo pode ser
compreendida como todo aparato organizacional como estrutura, recursos, 6rgaos, agentes,

servicos e atividades previamente conhecidas.

Em sentido amplo, Administracdo Publica, compreenderia 0 governo, que tem o
poder de planejar, calcular e tomar as decisdes politicas por meio da estrutura administrativa
que executaria tais decisGes por meio de seus atos. J& em sentido estrito, Administracdo
Publica, para Paludo (2013), compreende apenas as funcdes administrativas de execucédo

dos programas do governo, prestacdo de servicos e demais atividades.

Ja Paludo (2013 p. 35) complementa que Administracdo Publica, compreende o
“ramo da Administracdo que tem por objeto as atividades que envolvem a Administracdo
Direta e Indireta do poder estatal, carregando consigo tanto os conceitos relacionados a

ciéncia administrativa quanto os conceitos relacionados a ciéncia juridica”.

Assim, Oliveira (2014, p. 31) conceitua Administragdo Publica como “um
processo estruturado de planejamento, organizacdo, orientacdo, execucdo, avaliacdo e
aprimoramento das atividades da instituigdo publica”. Neste momento, vale destacar que a
Administracdo Publica, além de respeitar todos principios estabelecidos em lei, deve também

prezar pela total efetividade de seus atos.
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Conforme Meirelles (2004), definir o conceito de Administracdo Publica nédo se
trata de tarefa facil, dada a sua amplitude e complexidade. Até mesmo sua grafia é distinguida
por sugerir que seja escrita com letras maiusculas quando nos referimos a entidades e érgdos
administrativos e, com letras minasculas, quando se faz alusdo as funcbes ou atividades

administrativas.

Para a professora e jurista Maria Silvia Zanella Di Pietro:

Administracdo Publica ou Gestdo Publica divide-se em dois sentidos: em sentido
objetivo, material ou funcional, a Administracdo Publica pode ser definida como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de
direito publico, para a consecucdo dos interesses coletivos. Em sentido subjetivo,
formal ou orgénico, pode-se definir Administracéo Publica, como sendo o conjunto
de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo
administrativa do Estado. (DI PIETRO, 2003, p. 69).

Seguindo este raciocinio, Carvalho Filho (2004) menciona que, em relacdo a
expressdao Administragdo Publica, hd um consenso entre a maioria dos doutrinadores,
entendendo, por ser polémico, pode haver mais de um sentido. Uma das razdes para o fato € a
extensa gama de tarefas e atividades que compdem o objetivo do Estado. Outra é o proprio

numero de érgdos e agentes publicos incumbidos de sua execucgao.

Junquilho (2017) completa o entendimento afirmando que o caminho €
compreender a Administragdo Publica como “pratica social”, capaz de integrar, em seu bojo,
questdes inerentes a técnica e aos dilemas éticos e politicos aos quais as Instituicdes e seus

membros sdo submetidos no dia a dia.

Para Bobbio (1992), a relacdo, até entdo, que era de suditos para o soberano passa
a ser estabelecida entre cidadaos e entre cidadaos e Estado. Para ele, “designa o conjunto das
atividades diretamente destinadas a execucdo concreta das tarefas ou incumbéncias

consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade ou organizagao estatal”.

Neste momento faz-se, necessario, distinguir os conceitos de Administracdo
Publica e Servico Pablico. Meirelles (2004) conceitua servigo publico como todo servigo
prestado pela Administracdo Publica ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples

conveniéncias do Estado.
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Conclui-se, portanto que, o principal objetivo da Administracdo Publica é a
satisfacdo do interesse publico, pautados nos principios constitucionais, tais como o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estes, expressos na
Constituicdo Federal de 1988. Outros principios, porém, ndo podem deixar de serem
observados, como no caso dos principios implicitos, que embora ndo estejam expressos na

Constituicao, devem ser igualmente reconhecidos.

3.2 MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

Ao longo da historia os modelos de Administracdo Publica adotados no Brasil,
conforme Oliveira (2014), passaram por algumas transformagdes com o objetivo de melhorar
o0 atendimento aos cidadaos, embora este autor também reconheca que tais transformacGes

vém ocorrendo de maneira lenta.

De acordo com Paludo:

Estado no Brasil nunca foi obra da sociedade, mas atende a nagdo. Foi implantado
da metrépole, sob o modelo patrimonialista e centralizar. Por isso, sempre foi
poderoso, autoritario, autolegitimado, estabelecendo com a sociedade uma relagao
de total subordinagdo. Nunca definiu limites claros entre o publico e o privado,
estabelecendo, como moeda de troca politica, terras e cargos politicos. (PALUDO
2013 p. 79 apud AMORIN, 2000):

Ainda sobre os modelos de Administracdo Publica vivenciados no Brasil, destacam-
se trés. O modelo Patrimonialista, 0 modelo Burocratico e o Modelo Gerencial ou Nova

Gestdo Pablica, que sera apresentado de maneira resumida a seguir.
3.2.1. Modelo Patrimonialista
Tido como o primeiro modelo de administracdo do Estado, nele, segundo Paludo
(2013), ndo havia distin¢ao entre administracdo de bens publicos e bens particulares. Para o

autor, tudo que existia nos limites territoriais do soberano, poderia ser utilizado livremente

sem qualquer prestacéo de contas para a sociedade.
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Para Bresser Pereira (2001) este modelo significava a incapacidade ou a relutancia de
0 principe compreender o que era patriménio publico e o que era seus bens privados. Ou seja,

0 publico e o privada se confundiam, ndo havendo distincao.

Neste modelo, os cargos eram de livre nomeacédo e exoneracdo do soberano, o que,
naturalmente, favorecia os tidos amigos do rei. O Estado, portanto, era propriedade do

soberano que o utilizava de acordo com a sua livre convicgao.

Para Bobbio (1981), o soberano era o juiz da conduta de seus suditos e tratado como
um ser supremo, ja a sua conduta, de sudito, era julgada por ele préprio. Assim, em face da
ndo distingdo entre publico e privado, a corrupcdo e o nepotismo foram tracos marcantes
neste modelo de administragdo. Os beneficios do Estado e da Administracdo ndo eram

destinados ao povo, mas para um pequeno grupo mais proximo ao soberano.

Paludo (2013) assevera que as caracteristicas que mais se destacam neste modelo € a
confusdo entre a propriedade privada e propriedade publica, o endeusamento do soberano, a
corrupc¢do e o0 nepotismo, a auséncia de carreiras administrativas, o poder oriundo da tradi¢ao

e da hereditariedade e o descaso pelos cidad&os e pelas demandas sociais.

Esse modelo de administragdo patrimonialista vigorou, predominantemente, nos
Estados, até a segunda metade do século XIX, quando ha o surgimento de organizacdes de
grande porte e 0 processo de industrializacdo. Outro fator importante na transformacdo do
modelo foram as demandas sociais emergentes que comecaram a forcar o Estado a adotarem
modelos de administracdo capazes de responder tanto aos anseios dos comerciantes e

industriais, quanto da sociedade em geral.

E certo que a mudanga na forma de se administrar o Estado nio ocorre de maneira
rapida, tdo pouco se d& por meio de expedicdo de ato normativo afirmando que ela mudou,
mas trata-se de um processo de transformagdo que pode levar anos ou décadas, conforme
Paludo (2013).
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3.2.2. Modelo Burocratico

A administracdo burocrética surge na segunda metade do século XIX, no Estado
liberal como forma de combater a corrupgao e nepotismo patrimonialista , conforme Paludo
(2013), que, em face da desorganizacdo do Estado em termos de prestacdo de servicos
publicos e da auséncia de um projeto de desenvolvimento para a nacao, aliadas a corrupgéo e
ao nepotismo comum na &rea publica, um novo modelo de administracdo se fazia necesséario.
Era preciso, portanto, reestruturar e fortalecer a Administracdo Publica para que pudesse

cumprir suas novas funcgoes.

Para Weber (1996) a burocracia € uma organizacdo em que as consequéncias
desejadas sdo previsiveis, ou seja, por meio da burocracia, consegue-se prever 0 proximo
passo, sendo pelo autor, considerada a organizacdo por exceléncia. Neste sentido, o carater

racional da burocracia significa escolher os meios adequados para alcancar os fins desejados.

O modelo foi muito bem aceito a época e muitas de suas caracteristicas foram
vantajosas para as organizacGes, como por exemplo, a racionalidade, a hierarquia, a
existéncia de regras claras e normas de condutas, a profissionalizacdo e o poder legal. A ideia
era a de que, uma vez aplicada, seria condicdo suficiente para garantir o cumprimento das

regras, que, por sua vez, deveriam gerar eficiéncia.

Para Kaplan (1966), o principal mérito da burocracia estaria relacionado a sua
eficiéncia técnica, ja que, dava énfase a precisdo, rapidez, controle técnico e continuidade.
Neste sentido, a administracdo burocratica era o que havia de mais moderno em
administracdo e, muitas caracteristicas da burocracia foram, e continuam sendo, vantajosas

para as organizacdes.

J& Paludo (2013, p. 68), “a administra¢do burocratica publica era voltada para Si
mesma, perdendo sua no¢do basica de instrumento do Estado para servir a sociedade”, sendo
que, o controle dos meios transformara na prépria razdo de ser da administracdo, surgindo,

portanto, algumas criticas a esse modelo.

Bresser Pereira (2001) chegou a mencionar, nas vésperas da Reforma Gerencial, que a

burocracia era lenta, cara, ineficiente e incapaz de atender as demandas sociais e dos
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cidaddos. Esse paradigma que passa a surgir corresponde a um conjunto de ideias contrarias
as praticas burocraticas, e € baseado em principios como o da confianca, descentralizacao,

flexibilidade e a busca por resultados.

Paludo (2013, p. 74), em sintese, “em que pesem os aspectos positivos, a burocracia
falhou, visto que na pratica, ndo alcangou seu maior objetivo: ser eficiente, e, ndo conseguiu

se manter impessoal”.

Bresser Pereira (2002), referindo-se a burocracia brasileira, afirma que o Brasil nunca
foi capaz de ter um servico publico similar ao francés ou mesmo o americano, ou seja, 0

Brasil nunca teve uma burocracia weberiana pura.

Ja Paludo (2013, p. 74) complementa que “A burocracia ideal de Weber nido se
consolidou no Brasil porque as normas legais deixavam brechas contrarias a burocracia
racional-legal” Assim, era necessario que a Administracdo Publica mudasse para atender a

uma nova ordem mundial de competitividade e globalizag&o.

3.2.3 Modelo Gerencial ou Nova Gestdo Publica

Esse modelo de Administracdo Publica emerge na segunda metade do século XX,
como resposta, de um lado, a expansao das funcGes econémicas e sociais do Estado, e de

outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a globalizagdo da economia mundial.

Paludo (2013, p. 75) assevera que a Administracdo Publica Gerencial constitui um
avanco e, até certo ponto, um rompimento com a Administracdo Publica burocrética, o que,
ndo significa que negue todos 0s seus principios. Para o autor, a principal fonte deste novo
modelo é Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — Pdrae, de 1995. Para este
autor, “a diferenca fundamental da administracdo gerencial para a burocratica estd na forma
de controle — que agora, concentram-se nos resultados, nos fins pretendidos”, deixando de
ser nos processos. Esse modelo inspira-se na administragdo de empresas, mas nao pode ser
confundido com esta. Enquanto a receita das empresas depende dos pagamentos que 0S
clientes fazem na compra de seus produtos e servigos, a receita do Estado deriva dos

impostos, ou seja, das contribuigdes obrigatorias.
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Por isso se diz que neste modelo, a Administracdo Publica vé o cidaddo como um
contribuinte de impostos e como cliente de seus servicos. Neste caso, os resultados das
acoes do Estado s&o considerados bons — ndo porque o0s processos administrativos estdo sob
controle e sdo seguros, como quer a Administragdo Publica burocratica, mas porque as

necessidades dos cidaddos-cliente estdo sendo atendidas.

De acordo com o Caderno Mare n° 1 (1997) as principais caracteristicas da
Administracdo Publica Gerencial, também chamada de nova Gestdo Publica, eram: a) A
orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo usuario ou cidadao-cliente; b) énfase no
controle dos resultados através dos contratos de gestdo; c) separacdo entre as secretarias
formuladoras de politicas publicas, de carater centralizado, e as unidades descentralizadas,
executoras das mesmas politicas e; d) terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio,

que passam a ser licitadas competitivamente no mercado.

Sobre as reformas, Paludo (2013, p. 80) “ndo obstante as reformas, é possivel
afirmar que o Estado continua a atuar como o principal instrumento de desenvolvimento
econdmico, social e politico das nagdes”. Ou seja, “ao mesmo em tempo que se afasta da
producdo direta de bens e servicos, amplia a sua atuacdo no campo da regulacéo,

fiscalizacdo e controle”.

Ainda sobre as reformas, Bresser Pereira (2002) considera que na América Latina,
as principais reformas, que apresentaram resultados, foram no Brasil e Chile, seguidos de

Argentina. Ja as realizadas por Uruguai, México e Coldbmbia caminham mais lentas.

Apdbs uma breve introducdo historica envolvendo a Administracdo Publica no
Brasil, desde o modelo patrimonialista até o modelo gerencial, passando pelo modelo
burocratico, nota-se a necessidade de adequaces, avangos e retrocessos no que diz respeito
a Gestdo Publica. Neste sentido, serd apresentada a compreensdo de alguns Principios
Constitucionais que norteiam os atos administrativos na Administragdo Publica, dado a sua
proximidade com o campo juridico, com destaque ao principio da eficiéncia, sendo esta,

uma das justificativas para a proposta ao final apresentada.
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3.3 PRINCIPI0OS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Publica contemporanea tem como um de seus pontos
fundamentais a proposta de efetivagdo dos Direitos e Garantias Fundamentais presentes na
Constituicdo Federal de 1988, estas, vistas como Direitos do Homem. Assim, a organizacéo
administrativa estatal confere respostas as demandas sociais, econdmicas, coletivas e difusas
que venham a exigir a atuacdo positiva por parte do Estado, aqui representado pela
Administracdo Pablica. Desta forma, ndo cabe a Gestdo Publica uma funcéo reducionista de
apenas administrar um ente puablico, competindo a ela também a efetivacdo destes

principios.

Antes mesmo de adentrar no estudo dos principios propriamente dito, faz-se
necessario compreender o que vem a ser um principio, nos ensinamentos de Cretella Janior
(1986), os principios de uma ciéncia sdo as proposi¢des basicas, por isso, fundamentais,
tipicas, que condicionam todas as estruturas subsequentes. Neste sentido, sdo considerados 0s
alicerces de uma ciéncia. Assim, em todos os ramos da ciéncia do direito o estudo dos
principios constitui-se em tema imprescindivel, basico para o adequado entendimento e

aplicacdo da matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 37, caput afirma que a
Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, este Gltimo incluido pela Emenda Constitucional n°
19 de 1998 como serd tratado adiante.

Baltazar (2009) ressalta que esses principios constantes no Art. 37 da
Constituicdo ndo sdo os Unicos apontados pela doutrina administrativista. De acordo com 0s
seus ensinamentos o proprio texto constitucional faz referéncia a outros principios a que a
Administracdo Puablica fica submetido, como por exemplo, o principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Outro exemplo seria os 8§ 5° e 6° do Art. 37, que reconhecem outros
principios da Administracdo Publica, a saber, o principio da licitacdo publica, o principio da
prescritibilidade dos ilicitos administrativos e o principio da responsabilidade civil da

Administracg&o.
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Contudo, ndo se pretende esgotar o tema principios, destina-se aqui, portanto,
apenas apresentar alguns dos principios com maiores destaques que norteiam a Administracédo

Publica no Brasil.

3.3.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Para Di Pietro (2003), este principio é um dos principais pilares que sustenta o
que ela chama de bipolaridade do Direito Administrativo — liberdade do individuo e

autoridade da Administracéo.

Neste sentido Alexandrino (2013) explica que este principio é um exemplo de
principio implicito. Ou seja, embora ndo se encontre enunciado no texto constitucional, ele é
decorréncia das institui¢des adotadas no Brasil, pois, presume-se que toda atuacdo do Estado
seja pautada pelo interesse publico. E que para que se atinja os objetivos da vontade geral,
muitas vezes € necessario que o Estado disponha de poderes ndo cogitados aos particulares

em geral.

Pode-se inferir deste ensinamento que a Administragdo Publica possui a
legitimidade para agir em nome do coletivo em detrimento de um particular. Ou seja, vale o
interesse da coletividade frente ao interesse individual, ainda que para iSSO seja necessario o

uso da forga.

Complementa Alexandrino (2013) que decorre deste principio que, havendo
conflito entre o interesse publico e os interesses particulares, aquele deve prevalecer. Porém,
este mesmo autor adverte que deve haver por parte da Administracdo o respeito aos direitos
e garantias fundamentais e a necessidade que a atuacdo da Administracdo Publica ocorra
sempre nos termos e limites da lei e do direito, observando, portanto, o devido processo

legal.
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3.3.2 Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Do mesmo modo que ocorre no principio da supremacia do interesse publico
frente ao particular, o principio da indisponibilidade do interesse publico é basilar ao direito
administrativo, ainda que nao seja exclusivamente desta area. A legitimidade dos agentes no
exercicio do poder deve respeitar o interesse geral, ou seja, da coletividade, ndo

oportunizando, portanto, margem de decisédo fundamentada em interesse privado.

Para Mazza (2015), este principio encontra-se no rol do principio da supremacia
do interesse publico apresentado anteriormente, e deve ser visto como um supraprincipio

enunciando que os agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles defendido.

Nos ensinamentos de Alexandrino (2013) o principio da indisponibilidade do
interesse publico representa a outra viga mestra do denominado “regime juridico-
administrativo”, fazendo o contraponto do postulado no principio da supremacia do interesse
publico. Para 0 mesmo autor, trata-se de um principio implicito e dele decorrem diversos

postulados expressos que norteiam a atividade da administracdo publica.

Ja Di Pietro (2003) destaca que apesar deste principio ndo ser especifico do
Direito Administrativo e que também é aplicado em outros ramos do Direito, é essencial,
pois, é a partir dele e do principio da legalidade que séo construidos os demais.

3.3.3 Principio da Legalidade

O principio da legalidade encontra-se em dois dispositivos distintos na
Constitui¢do Federal. O primeiro, no Art. 5° I, onde nele, é tratado o fazer ou ndo fazer coisa
alguma somente em virtude de lei, neste caso, o principio vem regular a vida dos particulares,
onde neste caso, Ihe é permitido fazer tudo que a lei ndo proibe, desdobrando-se, portanto, no
principio da autonomia da vontade, regra esta, ndo aplicada na Administragdo Publica como

ja explanado anteriormente.
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Interessa-nos, portanto, aqui, o segundo dispositivo que trata deste principio. Neste
caso 0 Art. 37, caput do texto constitucional determina que a Administracdo Publica somente
pode fazer aquilo que lei determina ou autoriza. Assim, em caso de omisséo legislativa, a

administracdo Publica fica proibida de agir.

Para Paludo (2013, p.39), a legalidade é um principio basilar do Estado
Democratico de Direito, por ele, “a Administracdo Publica, em toda sua atividade, prende-se
aos mandamentos da lei, deles ndo podendo se afastar, sob pena de o ato ser declarado
invalido e o seu autor ser responsabilizado pelos danos ¢ prejuizos casados”. Ou seja, toda a

acao estatal deve ser regulada por lei, do contrério, serd injuridica e expBe-se a anulacéo.

Di Pietro (2003), assevera que este principio, juntamente com o do controle da
administracdo pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das

principais garantias de respeito aos direitos individuais.

J& para Alexandrino (2013), o principio da legalidade administrativa tem um
conteddo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta dos particulares
contida no Art. 5°, 1l da Constituicdo Federal de 1988. Por outro lado, para o administrado, o
principio da legalidade representa uma garantia constitucional, exatamente porque lhes
assegura que a atuacao da administracdo estara limitada ao que dispuser a lei.

Conclui-se com este principio, conforme Paludo (2013), que o administrador
publico somente pode fazer o que a lei determina ou autoriza, e nos limites desta
autorizacdo, ja que, o sistema legal constitui fundamento juridico de toda a acgdo

administrativa.

3.3.4 Principio da Impessoalidade

Ante ao que ja fora explanado, resta evidente que ha a necessidade por parte da

Administragdo Publica em atender o interesse publico, com vistas a finalidade de seus atos,

ndo havendo, portanto, margem para acdes ou decisbes fundamentadas na convicgdo do

agente.
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Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o principio da impessoalidade
determina que todas as acOGes da Administracdo Publica devem ser revestidas de finalidade
publica. Além disso, como uma segunda vertente, veda a promocdo pessoal do agente
publico, como determinado no Art. 37, 81° da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37, 81° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nos ensinamentos de Alexandrino (2013), este principio esta intimamente ligado
ao principio da finalidade, considerado um principio implicito. Tratando-se assim, da ideia de
que toda a atuagdo da administracdo deve visar ao interesse da coletividade, devendo ter
como finalidade a satisfacdo do interesse publico e a moralidade do ato administrativo, dai,

decorre o principio da moralidade, como sera apresentado a seguir.

3.3.5 Principio da Moralidade

Necessario ao atendimento ao principio da legalidade, o principio da moralidade
se relaciona diretamente com o principio da probidade. Assim, quando se depara com acdes
gue atentem contra este principio, temos a responsabilizacdo do agente publico, podendo,
inclusive, incorrer na pratica de improbidade administrativa que acarretardo suas

consequéncias.

Neste sentido, o Art. 37, 84° da Constituicdo Federal (1988) diz:

Art. 37, 8 4° — Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo
penal cabivel.

E como apresenta alexandrino (2013), concluindo que o principio da moralidade

se encontra intimamente ligado ao principio da probidade. E que, o desrespeito ao principio
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da moralidade também atenta contra o proprio principio da legalidade, ou seja, leva a

anulacéo do ato, além da responsabilizacdo ja mencionada anteriormente.

Importante observacdo de Di Pietro (2003) é a de que nem todos os autores
aceitam a existéncia deste principio, por entenderem que o conceito de moral é vago e
impreciso ou que acaba por ser absorvido pelo préprio conceito de legalidade. Esta autora
também adverte que este principio deve ser observado ndo apenas pelo administrador, mas
também pelo particular que se relaciona com a Administracdo Publica, citando o exemplo, o0s
constantes 0s casos, em matéria de licitacdo, de conluios entre licitantes que ofendem
diretamente a este principio. E que, portanto, também sdo responsabilizados sob tal

fundamentacao.

3.3.6 Principio da Publicidade

Este principio encontra-se expresso no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Segundo Alexandrino (2013), o principio da publicidade pode ser tratado sob dois
prismas. O primeiro, na exigéncia de publicacdo de 6rgdos oficiais como requisito da eficacia
dos atos administrativos que produzam efeitos externos e dos atos que impliqguem 6nus para o
patrimbnio publico. E, no segundo prisma, a exigéncia de transparéncia da atuacdo

administrativa, independentemente de solicitacao.

Ja Alexandre Mazza (2015), afirma que o principio da publicidade pode ser
definido como o dever de divulgacdo oficial dos atos administrativos. Tal principio envolve
um contexto geral de livre acesso dos individuos a informagdes de seu interesse e de

transparéncia na atuacdo administrativa.
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Desta forma, a Administragdo Publica deve proporcionar a transparéncia de seus
atos. Neste mesmo sentido, também tem o dever prestar as informacdes que estejam sob seu
poder quando assim solicitados, também constante na Constituicdo Federal de 1988 em seu
Art. 5%, XXXIII:

Art. 5°, XXXIII. Todos tém direito a receber dos drgédos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Ainda sobre o principio da publicidade, Alexandrino (2013), destaca que este
principio ndo esta ligado a validade do ato, mas a sua eficacia, isto é, enquanto nao publicado,
0 ato ndo estd a produzir seus efeitos. A rigor, para este autor, o ato ndo estaria sequer

inteiramente formado (perfeito) enquanto ndo ocorrer a sua publicacéo.

Nos ensinamentos de Paludo (2013, p. 40), “esse principio consagra o dever
administrativo de manter a transparéncia em seus comportamentos. A finalidade da
publicacdo ¢ dar conhecimento dos atos/a¢des ao publico em geral e iniciar os seus efeitos”.

Portanto, a publicidade é requisito da eficiéncia e da moralidade dos atos administrativos.

3.3.7 Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Estes principios, de forma clara, constituem em proibicdo de exageros no
exercicio da funcdo administrativa e de seus agentes. Alexandrino (2013) complementa o
raciocinio de que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo se encontram
expressos no texto constitucional, sendo eles, em verdade, principios gerais do direito,

aplicaveis a praticamente todos 0s ramos da ciéncia juridica.

Para Di Pietro (2003), estes principios sdo tratados como mais uma tentativa de se
impor limitagdes a discricionariedade administrativa, tendo, portanto, aplicacdo direta no
controle dos atos discricionarios que venham a impor restricdo ou condicionamento a direito

dos administrados ou imposi¢des de san¢des administrativas.
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Alexandrino (2013, p. 24), menciona que “o principio da razoabilidade costuma
ser desdobrado nas analises da adequacdo e da necessidade do ato ou da atuacdo da
administracdo publica”. Ou seja, ha a necessidade que os meios empregados pela a

administracdo sejam adequados ao fim desejado.

Ja Alexandre Mazza (2015), conclui esse entendimento no sentido de que a
proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade voltado a aferi¢do da justa medida da reacéo
administrativa diante da situacdo concreta, onde todo administrador publico deve observa-los.
Sendo necessario esclarecer que o controle neste caso € de legalidade ou legitimidade, e ndo
de mérito, ndo se avaliando, portanto, o controle de conveniéncia e oportunidade do ato

administrativo, mas sim, a sua validade, sob pena de nulidade do ato e ndo sua revogacéo.

3.4 PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No estudo realizado, o principio da eficiéncia deve ser analisado e compreendido
com total atencdo, ja que, ao final, sera apresentada uma proposta que terd como um de seus
fundamentos tal principio. Ademais, o principio da eficiéncia foi o Gltimo principio a ser
inserido no bojo do texto constitucional. Incluido pela Emenda Constitucional n® 19 de 04 de
junho de 1998, tendo este, reflexos diretos na Gestdo administrativa das instituicGes e na vida

dos cidaddos e servidores.

Importante neste estudo, conforme ensina Meirelles (2003), antes mesmo da EC
n°® 19 ja havia a ideia de que o principio da eficiéncia estaria de forma implicita na
Constituicdo Federal, pois nunca houvera qualquer tipo de autorizacdo constitucional para a

Administracdo Publica fazer valer de ineficiéncia.

A palavra “eficiéncia”, segundo o dicionario Dicio (2017), significa “capacidade
de realizar tarefas ou trabalhos de modo eficaz e com o minimo de desperdicio;
produtividade. ” Ou ainda, “tendéncia ou aptidao para ser efetivo; capacidade de realizar ou

desenvolver alguma coisa demonstrando eficacia; efetividade”.
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Para iniciar o estudo da eficiéncia enquanto principio, Alexandrino ensina que:

A insercdo da eficiéncia como principio explicito, no caput do art. 37 da Carta da
Republica — artigo aplicavel a toda atividade administrativa de todos os Poderes e de
todas as esferas da Federacdo -, foi consequéncia da implantagdo entre nés, que
ocorreu especialmente a partir de 1995, do modelo de Administragdo Publica
conhecido como “Administragdo Gerencial”. Pretendia-se que esse modelo de
administracdo substituisse, ao menos parcialmente, o padrao tradicional de nossa
administracdo publica, dita “Administragdo Burocratica”, cuja énfase maior recai
sobre o principio da legalidade. (ALEXANDRINO, 2013, p. 22)

Como ja apresentado anteriormente, o0 modelo de Administracdo Gerencial ou a
Nova Gestdo Publica possui como uma das suas principais caracteristicas a ideia de
eficiéncia, a necessidade de reduzir custos e ao mesmo tempo elevar o nivel de qualidade dos

servigos prestados.

Nos ensinamentos de Di Pietro (2003), o principio da eficiéncia apresenta dois
aspectos. Um relativo a forma de atuacdo do agente publico, esperando-se o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes, a fim de obter os melhores resultados. E um outro
aspecto relativo quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administracao
publica, exigindo-se que este seja 0 mais racional possivel, no intuito de alcancar melhores

resultados na prestacdo do servigo publico.

Assim, ndo basta que 0 agente publico se preocupe apenas com a sua atuacao
frente aos resultados esperados, ha que se pensar também o modo com que se organiza a
estrutura administrativa, até aqui carregada de aspectos burocraticos. O gestor publico,
portanto, deve se preocupar com os métodos, procedimentos e padrfes estabelecidos, bem
como, aplicar a racionalidade nestes processos administrativos. De forma a eliminar
desperdicios de recursos e de tempo que s6 atendam a burocracia, além € claro, sempre

atender os demais principios ja citados anteriormente.

No mesmo sentido, Mazza (2015) complementa que o principio da eficiéncia se
relaciona com a economicidade, reducéo de desperdicio, qualidade, rapidez, produtividades e
rendimento funcional. Ao mesmo tempo adverte que o Estado ndo é uma empresa e sua
missdo ndo € o lucro, por isso, o principio da eficiéncia ndo pode ser analisado sendo em

conjunto com os demais principios do Direito Administrativo, desta forma:
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A eficiéncia ndo pode ser usada como pretexto para a Administracdo Publica
descumprir a lei. Assim, o contetdo juridico do principio da eficiéncia consiste em
obrigar a Administracdo a buscar os melhores resultados por meio da aplicacdo da
lei. Para o servidor publico federal, a produtividade constitui, inclusive, um dos
fatores avaliados durante o periodo de estagio probatério. (MAZZA 2015 p. 122)

Importante observar também que conforme Alexandrino (2013), a atuacdo da
Administracdo Publica, quanto a sua eficiéncia, estd sujeita a0 menos em tese, ao controle
judicial. 1sso porque o principio da eficiéncia € um principio administrativo expresso, logo a
verificagdo de sua observancia integra o controle de legitimidade, e ndo de mérito
administrativo. Desta forma, um ato administrativo ineficiente € ilegitimo, e como
consequéncia, pode-se ter a sua anulacdo, pela prépria administracdo publica ou pelo Poder
Judiciario, ou ainda, a responsabilizacdo de quem o praticou, se constatado que a anulacdo

resultaria prejuizo ainda maior ao interesse publico.

Para Meirelles (1996, p. 90) a eficiéncia “deve ser tratada como um dos deveres
da Administracdo Publica” estendendo-se assim aos seus agentes impondo-se “a todo agente
publico na realizacdo de suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
Para ele, este principio jA se encontra consagrado entre nds, a partir da Reforma
Administrativa Federal do Decreto Lei n° 200 de 1967, quando submete toda atividade do

executivo ao controle de resultado.

Desta forma, conforme Silva (2000), teremos a presenca deste principio sempre
que estivermos diante da otimizacgdo dos recursos e meios para satisfazer a coletividade. Estes

recursos podem ser de ordem humana, material ou institucional.

Sanematsu (2016), em seu trabalho sobre a aplicacdo do principio da eficiéncia
nas Instituicdes de Ensino, nos alerta que, na prética, a efetivacdo da eficiéncia dependeria de
uma confluéncia de varios fatores, a saber, a propria visdo dos gestores publicos, a vontade
politica, o engajamento dos servidores publicos, a capacitacdo do pessoal, o controle interno,
controle externo, alem é claro, da disponibilidade de recursos publicos. Recursos estes, que
ndo envolvem tdo somente os financeiros, mas também os recursos humanos e o0s

institucionais. Outro aspecto a se levar em consideragdo na proposta de efetivagdo do

37



principio da eficiéncia seria a prestacdo de contas, entre outros. E que por isso, seria muito
dificil assegurar que a Administracdo Publica venha a observar o principio da eficiéncia e a

consequente qualidade de seus servigos publicos prestados.

Em vista do que fora apresentado até o0 momento, ainda que de forma geral, sobre
0 processo de construcdo da Administragdo Pablica, seus modelos e seus principios, pode-se
avancar no estudo mais especifico do objeto do trabalho, qual seja o IFMS, antes, porém, faz-
se necessario um entendimento geral de como se deu o processo de construcdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica para dai entdo, adentramos no

estudo do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul.
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4. CONTEXTO DA SITUACAO-PROBLEMA E DA REALIDADE INVESTIGADA

41 A REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Conforme Dominik (2017), a historia da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica teve seu inicio em 1909, quando Nilo Pecanha, entdo Presidente da
Republica, criou 19 escolas de Aprendizes e Artifices que, mais tarde, deram origem aos

Centros Federais de Educacéo Profissional e Tecnologica (CEFETS).

O Decreto n° 7.566 de 1909:

Art. 1 — Em cada uma das capitais dos Estados da Republica o Governo Federal
manterd, por intermédio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, uma
Escola de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito.
Paragrafo Unico. Estas escolas serdo instaladas em edificios pertencentes a Unido,
existentes e disponiveis nos Estados, ou em outros que pelos governos locais forem
cedidos permanentemente para o0 mesmo fim.

Assim nascia a Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Brasil. O
Decreto ainda mencionava que estas escolas seriam custeadas pela Unido, com o objetivo de
formar operarios. Com formacdo técnica ou mecanica a que fosse mais conveniente ao

Estado, consultada, quando possivel, as especialidades das industrias locais.

Ja em 1927 foi sancionado o “Projeto de Fidélis Reis” no Congresso Nacional,
este projeto previa a oferta obrigatoria de ensino profissional no pais. Outro marco importante
neste processo de construcdo da Rede foi a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica em 14 de novembro de 1930 pelo entdo governo de Getllio Vargas. Neste processo, a
Inspetoria do Ensino Profissional deixara de ser vinculada ao Ministério da Agricultura e

passar a se vincular, em 1934 ao recém-criado Ministério da Educacéo.

A propria Constituicdo Federal de 1934, em seu Art. 129 apresentava a educagédo
profissional para uma tendéncia industrial:

Art. 129 — A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a

educacdo em instituigdes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos

Municipios assegurar, pela fundagdo as instituicdes publicas de ensino em todos os
seus graus, a possibilidade de receber uma educacéo adequada as suas faculdades,
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aptiddes e tendéncias vocacionais[...]. E dever das indGstrias e dos sindicatos
econdmicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas
aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento
deste dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.

A transformacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices foi transformada em
Liceus profissionais antes mesmo da Constituicdo do Estado Novo, conforme propunha o
artigo 37 da Lei n° 378 de janeiro de 1937, assim:

Lei n® 378/1937:

Art. 37 — A Escola Normal de Artes e Officios Wenceslao Braz e as escolas de
aprendizes artifices, mantidas pela Unido, serdo transformadas em lyceus,
destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graos.

Paragrafo Unico: Novos lyceus serdo instituidos, para propagacdo do ensino
profissional, dos varios ramos e graos, por todo territério do Paiz.

Com a chamada Reforma Capanema, entre 0s anos de 1942 e 1946, Dominik
(2017) ensina que foram modificadas varias leis no pais, incluindo a consideracdo do ensino
profissional como sendo de nivel médio. O que por meio do Decreto n® 4.127 de fevereiro de
1942, transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, em
nivel equivalente ao secundario, permitindo os alunos ingressarem no ensino superior em sua

area de formacao.

Neste periodo da Reforma de Gustavo Capanema foram criados decretos como o
n° 4.073 de janeiro de 1942 que tratava da Lei Organica do Ensino Industrial; Decreto n°
4.048 também de janeiro de 1942 que instituiu o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI; Decreto-lei n® 4.244 de abril de 1942 que tratava da Lei Organica do
Ensino Secundario; Decreto-lei n® 8.621 e 8.622 de janeiro de 1946 que cria 0 Servigo
Nacional de aprendizagem Comercial — SENAC e o Decreto n° 9.613 de agosto de 1946 que

tratava da lei Organica do Ensino Agricola.

A partir de 1959, com a necessidade de mao de obra para dar suporte a aceleracéo
do processo de industrializacdo do Governo Juscelino Kubitschek, as entdo Escolas Técnicas
foram transformadas em autarquias denominadas Escolas Técnicas Federais, passando,

portanto, a ter autonomia didatica e administrativa.
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Com a Lei n®5.692 de agosto de 1971, a Reforma da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira, torna compulséria que todo Ensino Medio no pais, fosse

profissionalizante.

A parti dai, Dominik (2017) aponta que as Escolas Técnicas Federais do Parana,
Minas Gerais e Rio de Janeiro foram transformadas em Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica — CEFET por meio da Lei n® 6.545 de 1978. Curiosamente, ainda conforme
Dominik (2017 p. 29), “estes trés CEFET’s foram justamente os que ndo se transformariam
em Institutos Federais a partir da Lei n® 11.892 de dezembro de 2008. Assim, 0 CEFET-PR se
tornaria Universidade Tecnoldgica Federal do Parana”, Rio de Janeiro e Sao Paulo

permaneceriam como CEFET-MG e CEFET-RJ.

Porém, ainda antes de adentrar nos Institutos Federais, outro importante marco
legal na Rede Federal de Educacdo Tecnologica ocorreu em dezembro de 1994, quando h4,
por meio da Lei n® 8.948 a instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica,
possibilitando a transformacédo, de forma gradual das demais Escolas Técnicas Federais e as

Escolas Agro técnicas Federais em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica.

Com o advento da segunda LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional), por meio da Lei n°® 9.394 de 1996 houve a separacdo no tratamento dispensado a
Educacdo Basica e a Educacdo Profissional. Conforme aponta Dominik (2017, p. 30) por
meio do Decreto n° 2.208 de abril de 1997 veio a regulamentacdo da educacao profissional e
junto a ela foi criado “o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP),
destinando investimentos as instituicGes de ensino profissional”. A partir de 2005, por meio
da Lei n° 11.195 de novembro do mesmo ano ocorre o lancamento do segundo programa de
expansdo da rede federal, onde ocorre a transformacdo do CEFET-PR em Universidade

Tecnoldgica Federal do Parand, sendo esta, a primeira Universidade do tipo no Brasil.

Em 2006, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC),
vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC, juntamente com o Forum Nacional de Gestores
Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnologica promoveram conferéncias nos vinte e seis
Estados e no Distrito Federal, o que veio a culminar na 1° Conferéncia Nacional de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica ocorrida no final do ano de 2006. Marco importante da educagédo

brasileira e que contou com cerca de 2.700 participantes.
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Conforme o Ministério da Educacdo (MEC 2016), com a proposta de até o final
do ano de 2010, entregar a populacdo 150 novas unidades em todo o pais, chegando a um
total de 354 em todo o Brasil, houve a segunda fase do Plano de Expanséo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica em 2007. Nesta proposta, todas as regides seriam
contempladas com a oferta de cursos de qualificacdo, ensino técnico, superior e de pés-
graduacdo. Em 2008, 31 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), 75 Unidades
Descentralizadas de Ensino (UNEDS), 39 escolas Agrotécnicas, 7 Escolas Técnicas Federais
e 8 Escolas vinculadas as universidades deixaram de existir para formar os Institutos Federais

de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

A Rede Federal atualmente conta com 38 Institutos Federais, dois Centros
Federais de Educacgdo Tecnoldgica, 25 Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais,
a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e o Colégio Pedro Il no Rio de
Janeiro. Essa estrutura esta distribuida em 644 unidades em funcionamento e mais de 1

milhdo de matriculados em todas as modalidades e niveis de ensino nos 568 municipios.

Vale lembrar que os Institutos Federais possuem natureza juridica de autarquia,
possuindo, portanto, autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar, conforme menciona sua lei de criacdo (Lei n® 11.892 de 28 de dezembro de 2008).
E neste cenario que nasce o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Mato

Grosso do Sul.

4.2 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIAS E TECNOLOGIA DE MATO
GROSSO DO SUL

No Mato Grosso do Sul, o projeto de implantacdo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFMS - teve seus preparativos de inicio em outubro de
2007, quando foi sancionada a Lei n° 11.534, que dispunha sobre a criacdo das Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais. A partir desta lei, foi instituida a Escola Técnica Federal de
Mato Grosso do Sul, com sede na capital Campo Grande e a Escola Agrotécnica Federal de
Nova Andradina. Assim, em 2008, por meio da Lei n® 11.982 surge o Instituto Federal de
Educacéao Ciéncias e Tecnologia de Mato Grosso de Sul - IFMS.
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Atualmente, a Estrutura Organizacional do IFMS compde-se da Reitoria, com
atribuicdo administrativa, sediada na capital Campo Grande e 10 campi distribuidos nas
regides de Campo Grande, Dourados, Corumba, Nova Andradina, Aquidauana, Coxim,

Jardim, Ponta Pord, Navirai e Trés Lagoas atendendo as suas respectivas regides.

Inicialmente, o IFMS foi criado com a previséo de instalacdo dos campi de Nova
Andradina e Campo Grande. Por meio da Portaria MEC n° 1.170 de 21 de setembro de 2010,
0 campus Nova Andradina obteve a autorizagdo para funcionamento, sendo este, o primeiro

campus do IFMS a iniciar as atividades.

Ainda no ano de 2009, por meio de um novo projeto de expansdo da Rede
Federal, o IFMS teve a oportunidade de propor a criacdo de mais cinco campi, estes,
localizados nos municipios de Aquidauana, Corumbda, Coxim, Ponta Pord e Trés Lagoas,

inaugurados em 2011.

Por fim, em 2014 foram implantadas outras trés novas unidades, nos municipios

de Dourados, Jardim e Navirai, completando, portando os 10 campi hoje em funcionamento.

Assim, o IFMS contempla todas as regifes do Mato Grosso do Sul, conforme
ilustracéo abaixo:

Figura 1 — Campi e regibes de abrangéncia

® Campus.
Coxim
' Campus
Corumba
-
Es, . Areade ¢
| TAgvidauana
S . (o) Campus
A\ .f\‘a'nfiﬁauana Campo Grande

o Campus
d Trés Lagoas
Camipo Graiide

o Campus
Jardim

 Campus © Campus. .
Dourados Nova Andradina
ecampus
Ponta Pora
Punta Pora © Campus
Navirai

Navirai

Fonte: http://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/areas-de-abrangencia acesso em 17/07/2018
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4.2.1 Principios, Missdo, Visao e Valores do IFMS

De acordo com os documentos institucionais, o IFMS pauta-se por principios,
missdo visdo e valores que vdo ao encontro da funcdo social de uma instituicdo de ensino,

destacando-se os seguintes elementos.

4.2.1.1 Principios do IFMS

Conforme o Art. 3° do Estatuto do IFMS (2016, p. 6), em sua atuacdo, o IFMS
observara alguns principios norteadores, tais como: “I - justica social, igualdade, cidadania,
ética e preservacdo do meio ambiente”, deixando explicito a sua preocupagdo com a
responsabilidade social, com a ética e com o0 meio ambiente; “II — transparéncia e acesso a
informacdo publica”, em atendimento ao principio da publicidade, citado ao longo do
trabalho e a0 mesmo tempo proporcionando o controle social e 0 accountability; “III — gestdo
democratica”; “IV — verticalizacdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa aplicada e a
extensdo tecnologica”; “VII — gratuidade do ensino publico e universalizacdo do acesso”,

dentre outros.

Principios estes que refletem a atuagdo e a preocupacdo da Instituicdo frente a

sociedade, desdobrando-se assim, na missao, na visao e nos valores do IFMS.

4.2.1.2 Missao do IFMS

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2014-2018, p.

25), o IFMS tem a missdo de:

Promover a educagdo de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensdo nas
diversas areas do conhecimento técnico e tecnolégico, formando profissional
humanista e inovador, com vistas a induzir o desenvolvimento econémico e social
local, regional e nacional.
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4.2.1.3 Viséo do IFMS

Ainda de acordo com Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2014-2018,
p. 25), 0 IFMS tem a viséo de “Ser reconhecido como institui¢do de ensino de exceléncia,

sendo referéncia em educagdo, ciéncia e tecnologia no Estado de Mato Grosso do Sul.”.

4.2.1.4 VValores do IFMS

Por fim, também constante no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI
(2014-2018, p. 25), o IFMS consagra como valores a “Inovagio; A Etica; O Compromisso

com o desenvolvimento local e regional; A Transparéncia e 0 Compromisso Social.”.

4.2.2 Estrutura administrativa do IFMS

Sobre a atual estrutura administrativa, o IFMS, em agosto de 2017, a instituicdo
contava com cerca de 1.150 servidores entre técnicos administrativos e docentes. De acordo
com os dados do Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP), o IFMS possuia 568
docentes e 582 técnicos administrativos efetivos distribuidos da seguinte maneira:

CAMPUS DOCENTES TECNICOS
ADMINISTRATIVOS

Reitoria 21 156
Agquidauana 59 45
Corumbé 57 40
Campo Grande 87 76
Coxim 58 43
Dourados 35 36
Jardim 27 15
Nova Andradina 63 54
Navirai 40 30
Ponta Pora 65 46
Trés Lagoas 56 41

Total 568 582

Tabela 1 — Distribui¢do dos servidores no IFMS
Fonte: autor
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Para uma melhor visualizacdo e compreensdo, apresenta-se a seguir 0
organograma geral utilizado na Reitoria e que acaba por expressar 0 qudo complexo encontra-
se 0 seu modelo administrativo no que diz respeito a distribuicdo de atividades, cargos e
funcbes em sua estrutura. Importante salientar que os campi e as Diretorias Sistémicas

também possuem subdivisdes administrativas e estruturais, proporcionando outros novos

organogramas.
Figura 2- Organograma da Reitoria do IFMS 2017
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Fonte:http://www2.ifms.edu.br/wp-content/uploads/2013/10/Organograma-Reitoria-do-IFMS 2015 rtria.pdf
acesso em 18/07/2018

Observa-se por meio da figura acima que, apesar de novo, o IFMS ja possui
estrutura complexa, o que consequentemente exige de sua gestdo um melhor aproveitamento
dos processos realizados no seu funcionamento com o objetivo da melhor governanga. Basta

imaginar que a cada ponta existira uma nova subestrutura. Para exemplificar é apresentado a
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seguir mais um organograma, agora, o do campus de Aquidauana, sendo ao todo, dez no total

na estrutura do IFMS.

Figura 3- Organograma do campus Aquidauana 2017
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Disponivel em: http://www2.ifms.edu.br/wp-content/uploads/2013/10/org_aquidauana.pdf acesso em 18.07/2018

A estrutura organizacional do IFMS encontra-se regulada por meio de seu
Estatuto, datada de julho de 2016 e regulamentada por meio de seu Regimento Interno do
IFMS, aprovado e revisado em julho de 2017. De acordo com o Art. 4°, do Regimento, tem-se
a real dimensdo e complexidade sobre a atual estrutura organizacional ao qual o IFMS

encontra-se. Assim:

Regimento Interno - IFMS

Art 4° A estrutura organizacional do IFMS compreende:
I - Orgéos Colegiados]...]

Il - Reitoria:

a) Orgéos de apoio:

1. Diretoria Executiva da Reitoria;

2. Gabinete;

3. Procuradoria Juridica;

4. Ouvidoria;

5. Assessoria de Comunicacdo Social; e
6. Assessoria de RelacBes Internacionais.
b) Orgéo de controle interno [...]
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c) Pro-Reitorias: [...]

d) Diretorias Sistémicas]...]
e) Centro de Referéncia.

I - Campi [...]

IV - Polos de Inovacao.

Ao observar a estrutura apresentada, nota-se 4 grandes divisdes: os Orgdos
Colegiados, composto pelo Conselho Superior, com carater deliberativo e do Colégio de
Dirigentes, este ultimo com carater consultivo. Uma outra estrutura formada pela Reitoria,
com destaque a Diretoria Executiva e a Procuradoria Juridica que serdo melhor trabalhadas

adiante, além, da estrutura dos campi, e por fim, os Polos de Inovacéo.

Importante neste momento destacar o papel do Reitor como dirigente maximo da
Instituicdo, que além de representante do IFMS, em juizo ou fora dele, tem ainda outras
competéncias que serdo relevantes, tais como: a) gerir, coordenar, administrar e superintender
as atividades da instituicdo; b) propor e desenvolver a politica institucional, de acordo com as
diretrizes aprovadas pelo Conselho Superior; ¢) expedir resolucdes, recomendaces, portarias,
editais, decisdes e demais atos administrativos; d) instituir comissdes ou grupo de trabalhos;
e) nomear e exonerar servidores de cargos de Direcdo (CD), Funcdes Gratificadas (FG) e
Fun¢bes Comissionadas de Coordenacdo de Cursos (FCC); f) dirigir, orientar, acompanhar e

avaliar a execucéo das atividades e unidades que integram a estrutura organizacional.

4.2 3. Diretoria Executiva da Reitoria da Reitoria — Diret/IFMS

No mesmo sentido, importante trabalho também é realizado pela Diretoria
Executiva - Diret. Estrutura esta, responsavel em colaborar com a Gestdo Sistémica do IFMS.
A Diret é composta pelo: a) Nucleo de Apoio a Gestdo Sistémica; b) Nucleo de Apoio a
Correicéo; c) Secretaria dos Orgdos Colegiados Superiores e; d) Coordenacdo de Protocolo e
Arquivo. Dentre suas competéncias, destacam-se: a) colaborar no aperfeicoamento da gestdo
sistémica; b) propor a elaboracdo de programas, projetos e/ou acdes voltados para a gestdo
sistémica, que envolvam diferentes setores da Reitoria; ¢) aperfeigoar as atividades realizadas
pelas comissdes, comités e grupos de trabalho, a fim de normatizar os procedimentos; d)

articular-se com os demais setores da estrutura organizacional; €) outras competéncias que,
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por sua natureza, lhes sejam correlatas ou delegadas, dentre outras contidas no Art. 17 do
Regimento Geral do IFMS.

Ainda sobre a Diret, papel fundamental é desenvolvido pelo Nucleo de Apoio a
Gestdo Sistémica. Ndcleo este, competente para: a) participar da elaboracdo de programas
e/ou acdes voltadas para a gestdo sistémica, transparéncia, participacdo social e prestacdo de
contas a sociedade; b) propor normas para instituicdo, organizacdo e funcionamento das
comissOes, comités e grupos de trabalho no IFMS, bem como, uniformizar procedimentos; c)
propor o aperfeicoamento das atividades realizadas pelas comissbes, comités e grupos de
trabalho no @mbito da Reitoria, além de outras mencionadas no Art. 18 do Regimento Interno
do IFMS.

Importante e necessario mencionar, é o fato de que, por possuir autonomia
administrativa, por forca constitucional e segundo dispde a Lei n° 11.892 de 2008 em seu
artigo 1° paréagrafo Unico, faz com que o Principio da Eficiéncia, ja apresentado
anteriormente, seja cobrado com mais veeméncia ante esta estrutura até aqui apresentada,
sobretudo pelo seu carater inovador e a sua estrutura multicampi, principios e valores ao qual

o IFMS encontra-se.

4.2.4 A Procuradoria Juridica no IFMS

Ainda no que se refere a estrutura organizacional, compete a Procuradoria
Juridica - 6rgdo vinculado a Procuradoria-Geral Federal na carreira da Advocacia Geral da
Unido, sediada na Reitoria e considerada como ¢rgdo de apoio — competindo a ela
responsabilidade pelas representacGes judiciais e extrajudiciais do IFMS, bem como, pelas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos da instituicdo como um todo, conforme
preceitua o Art. 103 da Constituicdo Federal de 1988:

Constituicéo Federal de 1988:

Art. 103 — A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através
de érgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.
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Neste sentido, temos a Lei Complementar n° 73 de 10 de fevereiro de 1993 que
institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e a Lei n® 10.480 de 02 de julho de 2002
que dispbe sobre o Quadro de Pessoal da Advocacia Geral da Unido, a criacdo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Apoio Técnico-Administrativo na AGU —

GDAA, que cria a Procuradoria-Geral Federal, e d& outras providéncias.

Desta forma, pode-se concluir, que o atual modelo adotado em todas as
InstituicOes de Ensino Federal, dentre elas as Universidades, CEFETS, IF’s, Universidade
Tecnologica e Colégio Pedro Il ndo possuem um setor exclusivamente juridico vinculado a
sua estrutura por forca de lei. Neste sentido, até o advento da Lei n° 10.480 de 2002, as
Instituicdes Federais de Ensino possuiam em seus quadros 0s assessores juridicos, 0 que ndo

ocorre mais ap6s a publicagdo do instituto normativo citado:

Lei 10.480 de 2002.

Art. 12 Passam a integrar o Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido - AGU, o0s
cargos de provimento efetivo, de nivel superior, intermediario ou auxiliar, ocupados por
servidores do Plano de Classificagdo de Cargos - PCC, instituido pela Lei n®5.645, de
10 de dezembro de 1970, ou planos correlatos das autarquias e fundagdes publicas, ndo
integrantes de carreiras estruturadas, que estejam em exercicio na AGU na data de
publicacgdo desta Lei.

§ 120s servidores de que trata o caput poderdo optar por permanecer no quadro
permanente de pessoal do 6rgdo ou entidade de origem, devendo fazé-lo perante a AGU,
de forma irretratavel, em até 30 (trinta) dias contados da publicacdo desta Lei.

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacao judicial e extrajudicial
das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranca amigéavel ou judicial. § 1° No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento, a Procuradoria-Geral Federal aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 2° Integram a Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias, Departamentos Juridicos,
Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fundagdes federais,
como 0rgdos de execucdo desta, mantidas as suas atuais competéncias.

§ 3° Serdo mantidos, como Procuradorias Federais especializadas, os 6rgdos juridicos de
autarquias e fundac6es de ambito nacional.

§ 4° Serdo instaladas Procuradorias Federais ndo especializadas em Brasilia e nas
Capitais dos Estados, as quais incumbirdo a representacdo judicial e as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos das entidades de &mbito local.

Apesar de imposigéo legal, por meio da Lei n® 10.480 de 2002, a discussdo acerca
da autonomia e da atuacdo da Procuradoria-Federal vinculada a Advocacia Geral da Unido —
AGU, ainda é matéria de debate e discussdes. Sobre os debates acerca do tema, ainda no ano
de 2004, mais precisamente no més de abril, ja houve uma primeira discussao sobre o tema
em ambito das Universidades, sendo que, nos Institutos Federais, essa discussdo ainda nao

fora matéria de pauta.
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Neste sentido, a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior — ANDIFES, por meio de seus Seminarios e, contando com a participacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior - IFES, comunidade académica, representantes do governo, da sociedade e
de especialistas reuniram-se em torno de ideias e possiveis propostas, dentre elas, a que
convergiam para uma melhor gestdo com vistas na autonomia administrativa que lhes é

garantida e a atuacdo da Procuradoria Federal junto as IFES.

No documento apresentado ao final do Seminario da ANDIFES, que também
serviu de documento base para a proposta da Reforma do Ensino Superior, um dos pontos que
chama atencdo é, justamente, a retomada da discussdo da autonomia que as IFES tinham até a
entrada em vigor da Lei n® 10.480 de 2002, no que diz respeito a possibilidade de litigar pelos

seus préprios interesses e recursos. No documento, resta claro esta intengéo:

Relatério - Seminérios Teméticos da ANDIFES — Primeiro Semestre de 2004
Propostas apresentadas no Primeiro Seminério Interno sobre a Participagdo da

UFES na ANDIFES
6.3 Autonomia Administrativa

v O GT entende que a norma contida no Art. 207 da Constituicdo Federal ¢é
autoaplicdvel, prescindindo de qualquer regulamentacdo complementar subalterna
para sua plena concretizag&o; [...]

4 O GT sugere que seja restaurada a possibilidade de defesa judicial
auténoma das universidades federais brasileiras, retirada por forca da Lei N°
10.480 de 2002 que transformou as procuradorias juridicas universitarias em
simples consultorias subordinadas & Procuradoria Geral Federal e destituidas
da prerrogativa fundamental de litigarem contra a Unido.

Vale destacar que, neste sentido, as discussdes ndo pararam, pelo contrario,
tenderam e tendem a avancar cada vez mais, tanto que em 7 de novembro de 2013, foi
apresentado uma proposta de Lei Organica das Universidades Federais, acompanhada de
exposicdo de motivos, a ser encaminhada ao Ministro da Educagéo, documento este, fruto das

varias discussdes travadas ao longo dos anos e que culminaram no documento.

Sobre a abordagem envolvendo a autonomia e 0s servicos juridicos, 0s autores da
proposta afirmam que nenhuma instituicdo pode imaginar-se minimamente autbnoma se nao
puder construir, ela propria, a defesa de seus atos, de sua politica institucional e de sua

integridade, seja em que esfera for, especialmente junto ao Poder Judiciério.
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Na proposta de Lei Orgénica das Universidades Federais ainda consta:

Lei Organica das Universidades Federais — ANDIFES - 2013

[...]Tem de dispor de uma representacdo judicial autbnoma, com procuradores que
Ihe guardem subordinagdo hierdrquica, lealdade institucional e seguranga, no
exercicio de suas atribuicBes. N&o obstante, com a edicéo da Lei n® 10.480, de 2 de
julho de 2002, foi retirado das universidades federais qualquer resquicio de
autonomia em relagdo & producdo de sua defesa em juizo. Tal mister passou
inteiramente & competéncia da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da
Procuradoria-Geral Federal — PGF, posto que afastou das administraces
universitarias qualquer forma de ingeréncia nessa area, inclusive no que respeita ao
poder hierarquico-disciplinar.

Completa o documento afirmando que as Procuradorias das Universidades
Federais, a partir da edicdo da Lei n® 10.480, de 2002, “passaram a ser 6rgdos integrantes da
estrutura organizacional da Procuradoria-Geral Federal, ocupando, apenas, espaco fisico no
ambito das IFES”. Porém, estas instituicfes sdo as responsaveis por custearem, com seu
orcamento, o0 pagamento dos Cargos de Dire¢do — CD atribuidos aos Procuradores-Chefes das
Procuradorias, cargos estes que se vinculam e que continuam pertencendo ao quadro de
funcGes de confianca das IFES. Ainda que o0s Reitores ndo podem mais nomear 0S
Procuradores-Chefes, que hoje, é tarefa atribuida ao Advogado-Geral da Unido, conforme
esta previsto no Art. 12 da Lei n° 10.480, de 2002.

Ainda neste sentido e acompanhando o Projeto de Lei apresentado pela
ANDIFES, o Art. 10 da Lei n® 10.480, de 2002, foi alterado para determinar que as
universidades federais devem dar apoio técnico, financeiro e administrativo as Procuradorias
Federais que funcionam junto as suas estruturas organizacionais. ASSim, caso uma
universidade federal, por exemplo, pretenda contrapor-se a qualquer decisdo administrativa
da Unido, por mais absurda que possa venha a ser, seja de que area for essa decisdo, ndo pode
contar para tal com os procuradores que la estdo em exercicio, porque estes, a par de
representantes judiciais das autarquias e das fundagcbes publicas, tém igualmente a

representacdo dos interesses da Unido, e por isso, impedidos de contra ela demandarem.

Vale ressaltar que, confirme o Art. 2° paragrafo primeiro da Lei n°® 11.892 de 2008
- que Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias - traz que 0s
Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais, e que, portanto, quando se fala

em autonomia e estrutura, estamos falando de um mesmo marco legal de organizagao.
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Lei n®11.892 de 2008

Art. 2° Os Institutos Federais sdo institui¢des de educacao superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos
desta Lei.

8 1° Para efeito da incidéncia das disposicOes que regem a regulacdo, avaliacdo e
supervisdo das instituicbes e dos cursos de educagdo superior, 0s Institutos Federais
sdo equiparados as universidades federais.

No IFMS, a Procuradoria Juridica, atualmente, € ocupada por apenas um
profissional procurador que atende os dez campi, reitoria e toda a estrutura que o IFMS,

possui com seus mais de 1.150 servidores.

Desta forma, ante todo o exposto, pretende-se aqui, apresentar, de maneira
fundamentada, o que pode ser considerado como sendo uma proposta para melhoria nos
processos envolvendo a Procuradoria Juridica do IFMS e suas demandas oriundas dos dez
campi e da Reitoria, e a0 mesmo tempo valer-se da autonomia administrativa que permite a
instituicdo melhor gerir seus recursos humanos e tecnoldgicos, com vistas aos principios
constitucionais e administrativos, como o da eficiéncia por exemplo, e, por sua vez, melhorar

a gestdo e consequentemente, a satisfacdo do interesse publico.

53



5. PROPOSTA INICIAL DE INTERVENCAO

A palavra intervencgdo, segundo dicionério Dicio (2017) tem o seu significado
voltado para um ato ou um efeito de intervir, ou ainda, mediar uma situagéo adversa, ou ainda
acao de expressar, de modo escrito ou artistico, um ponto de vista, acrescentando argumentos
ou ideias. Assim, apds o estudo desenvolvido sobre os modelos de gestdo, a autonomia
administrativa e aos principios constitucionais que norteiam uma melhor governanca na
Administracdo Publica. Em ambito do IFMS, por toda sua estrutura organizacional e o
trabalho desenvolvido pela Procuradoria Juridica - PROJU, sera apresentado ideias voltadas
para uma possivel fundamentacdo necessaria para tal proposta de intervencdo envolvendo

estes setores, quais seja, a Procuradoria Juridica e Reitoria por meio da Diret.

Antes, porém, importante mencionar que a criticidade, ainda que fundamentada e
aqui apresentada, esta baseada nos proprios principios norteadores do IFMS e de qualquer
instituicdo de ensino que preze pelo espirito critico e inovador dos que dela fazem parte.
Portanto, ndo serd apresentada nenhuma verdade absoluta e que ndo seja passivel de
adaptacGes ao longo de seu processo de implantacdo. Ao contrario, acredita-se que sempre
que houver espaco para ao didlogo e a discusséo, a resolucdo dos problemas enfrentados por
qualquer instituicdo tendera a convergir para resultados satisfatorios e consequentemente,

positivos.

Pensar qualquer alteragdo estrutural, por menor que seja em uma instituicdo
publica ndo é tarefa facil, isso porque, tradicionalmente, a Administracdo Pulblica se
diferencia da Administracdo Privada, justamente, no momento em que depende de uma Lei
para agir. Neste caso, ha que se conhecer essas leis que possam garantir a implementacéo de

qualquer projeto sem que haja a responsabilizacédo por parte da gestéo.
Assim, faz-se necessario entender o verdadeiro sentido e objetivo para o qual as
instituicOes tém razdo de existir e a0 mesmo tempo ponderar 0 que a Lei determina, seja de

forma direta, seja por meio da hermenéutica juridica fundada em seus principios.

Trabalhando o que ja fora apresentado até aqui, o IFMS com seus 10 campi e toda

a estrutura organizacional, seus mais de 1.150 servidores envolvidos diretamente nos
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processos administrativos diariamente e seus mais de 9.500 estudantes, necessitam de

agilidade, transparéncia e eficiéncia quando se trata da relevancia juridica.

A atual estrutura organizacional, como ja apresentado anteriormente, conta com
apenas um procurador vinculado a Advocacia Geral da Unido que responde por toda a
demanda que se apresenta frente a essa enorme estrutura ja tratada. O que, ainda que nédo se
tenha um estudo aprofundado sobre o tema, concluiriamos ser de dificil trato. O fato é que a
proximidade da Administracdo Pablica com o mundo juridico acaba por demandar deste setor
uma enorme energia na resolucédo de litigios ou na emisséo de pareceres, ja que, 0s 6rgdos de

controle estdo cada vez mais presentes nas instituicdes pubicas.

N&o se busca aqui, portanto, a autonomia de se litigar por meio de um setor
independente, como mencionado na proposta de Lei Organica das Universidades Federais
como sera apresentado a seguir, ainda que se defenda esta proposta, que também possa vir a
ser objeto de estudo mais aprofundado. Na proposta de Lei Organica das Universidades
Federais apresentado ao Ministério da Educacdo em 7 de novembro de 2013:

Secéo IV

Dos Servigos Juridicos

Art. 24 O art. 15 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 15. O disposto nos arts. 10 e 11, desta Lei, ndo se aplica a Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil e as Procuradorias Juridicas das Universidades Publicas
Federais.

Paréagrafo Unico.

As Procuradorias Federais existentes e em funcionamento nas Universidades
Publicas Federais passam a integrar a estrutura organizacional destas entidades
sob a denominacéo de Procuradorias Juridicas. ”

Art. 25 Compete as Procuradorias Juridicas das Universidades Publicas Federais a sua
representacdo judicial e extrajudicial e as atividades de consultoria e assessoramento
juridico.

Art. 26 As Procuradorias Juridicas das Universidades Pablicas Federais estdo sujeitas a
orientacdo normativa e & supervisdo técnica da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral Federal.

Art. 27 Os Procuradores chefes das Procuradorias Juridicas das Universidades Publicas
Federais serdo nomeados pelos Reitores, ouvido o Procurador-Geral Federal.

§ 1° Para a chefia da Procuradoria Juridica referida no caput serd preferencialmente
indicado Procurador Federal, de reconhecida idoneidade, capacidade e experiéncia para
0 cargo.

8 2° Na hipdtese de a indicagdo recair sobre Bacharel em Direito que ndo seja
Procurador Federal, deverd ser justificada, assim como atendidos todos os demais
requisitos do § 1°.
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O que se pretende com a proposta do projeto de lei é a total independéncia das
procuradorias das instituicdes de ensino, neste trabalho, até que haja tal possibilidade legal,
serd uma mudanga estrutural administrativa e ndo juridica como propfe a proposta acima

apresentada.

A proposta aqui apresentada teria uma alteracdo de carater interno e
administrativo, mas que atenderia aos anseios de organizagdo e controle por parte das
demandas que ensejam o trabalho da procuradoria juridica, favorecendo maior controle por

parte da instituicdo IFMS.

A proposta de intervencdo tem, portanto, a fundamentacdo no principio da
eficiéncia como ja explanado anteriormente, a autonomia administrativa e a mudanga de
paradigma no que diz respeito a nova gestdo publica, privilegiando um modelo mais
gerencial. Vale também mencionar que este controle a que se pretende podera favorecer a
auditoria interna, e por sua vez, o accountability. Como proposta de estudos futuros poderia
ser sugerido este modelo totalmente informatizado, j& que, neste primeiro momento, seria
apenas informatizado o fora denominado como “Banco de Pareceres” que podera ser
acessado aos interessados na tramitacdo da demanda ou aos que de posse de permissdao em

niveis de acesso por meio do perfil de usuério tenha ou tenham interesse institucional.

Desta forma, o atual modelo organizacional teria uma alteracdo em sua estrutura
da Reitoria, sendo incorporado a Diretoria Executiva - Diret mais um Nucleo, além dos que ja
compde tal diretoria. Para efeito conceitual da proposta aqui apresentada, trataremos 0 novo
Nucleo como sendo o “Nucleo de Apoio as Atividades Juridicas — NAAJ do IFMS - 7,

assim a proposta de alteracdo no Regimento ficaria da seguinte maneira:

Regimento Geral do IFMS 2017

Art. 16. A Diretoria Executiva compreende:

I - Ncleo de Apoio a Gestdo Sistémica;

I - Ndcleo de Apoio a Correigéo;

111 — Nucleo de Apoio as Atividades Juridicas - NAAJ;
IV - Secretaria dos Orgéos Colegiados Superiores; e

V - Coordenagé&o de Protocolo e Arquivo.

O NAAJ seria composto por bacharéis em Direito, voluntarios, selecionados via
edital, desejosos em compor tal unidade de trabalho. Todas as demandas oriundas dos campi

e da propria Reitoria, necessariamente passaria por esse “filtro”, responsavel pela destinagdo
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que seria dada, ja que, por meio do “Banco de Pareceres”, deveriam realizar uma triagem
destas demandas, competindo a Procuradoria, apenas ratificar pareceres ja emitidos ou
retificar quando houver algumas alteragdes legislativas ou entendimento diverso do ja emitido

pelas cortes superiores.

Dessa forma, ndo ha nenhum dbice juridico que impeca tal proposta, ja que, ndo
se tem a pretensdo de se litigar judicialmente pelo IFMS, o que hd é uma proposta de se
otimizar o tempo para resposta as demandas, fazendo com que essas passem, primeiramente,
por um “filtro”. Todos os pareceres emitidos seriam cadastrados em um banco de dados para

consultas pelo proprio Nucleo, que daria os encaminhamentos aos processos.

Pensa-se 0 Nucleo, composto por a0 menos 4 servidores que atenderiam as
demandas consideradas mais relevantes e buscadas com maior frequéncia conforme dados
levantados na pesquisa, quais sejam: a) Compras e Licitacdo; b) Processos Administrativos;
c) de Pessoal e; d) residual. Esta Gltima atenderia as demandas que ndo se encaixam nas
outras areas. Como é apresentado na figura abaixo:

Figura 4 - Organograma geral da proposta de intervencéo
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Fonte: autor
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A proposta que se apresenta tem por premissa a visdo organizacional enguanto
acao, ou seja, dindmica, e em continua transformacao. Neste caso, ha a realocacdo de pessoas
com base na diviséo de tarefas previamente estabelecidas, com vistas a se atingir um objetivo
claro e bem definido, ou seja, o interesse publico, que tem como um de seus fundamentos, o

principio da eficiéncia e que esta intimamente relacionado a nova gestao publica.

Esté-se diante, portanto, do que na Administracdo denomina-se especializacdo do
trabalho. Para Renno (2013) a diviséo do trabalho é aspecto central como meio de se atingir a
eficiéncia, por meio dela, os funcionarios acabam por se especializar em determinadas tarefas

fazendo com o nivel de eficiéncia seja elevado.

Neste sentido, Sobral (2008) ensina que “a especializa¢do do trabalho em que as
tarefas sdo divididas e padronizadas para que possam ser aprendidas e realizadas de forma
relativamente rdpida por um individuo em uma organiza¢do”. Desta forma, ter no IFMS um
Nucleo destinado para atendimento e a organizacdo de suas demandas que tenham a PROJU
como destinacao final favorece o controle e 0 acesso das informacdes por parte da instituicéo.

Outro aspecto importante envolvendo a proposta do NAAJ é que ele sera criado
sob o0 aspecto de departamentalizacdo por processo, ou seja, as atividades & desenvolvidas
serdo baseadas em torno de um processo chave, qual seja, a demanda oriunda dos campi e da
Reitoria que tenham como destinatario a Procuradoria Juridica - PROJU do IFMS, por isso,

atuara como um filtro inicial dos processos que chegam e saem da PROJU.

No que tange ao processo ou ao fluxo de trabalho que envolverd o NAAJ, a
proposta é a de que todas as demandas, antes de chegar a Procuradoria, independentemente,
de onde seja demandada (campi ou Reitoria), passe pelo Nucleo. Que fara uma analise da
solicitacdo, confrontando-a com um banco de pareceres ja emitidos pela propria Procuradoria,
evitando o retrabalho e perda de tempo em analises ja realizadas e pareceres ja emitidos.

Apdbs essa primeira analise, o processo podera seguir a Procuradoria ou
permanecer em stand by, havendo, neste caso, apenas uma consulta a PROJU sobre possiveis
alteracOes na legislagdo ou no entendimento acerca do assunto. Caso o entendimento seja o
mesmo ja emitido via parecer, apenas registra-se a ocorréncia e despacha-se a resposta

contendo o parecer anteriormente emitido, sem que haja a necessidade, por exemplo, de uma
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releitura de processo por parte da procuradoria. Neste caso, é possivel diminuir a demanda

reprimida que posso Vvir a ocorrer dentro da PROJU.

Em havendo entendimento diverso por meio de lei nova ou interpretacdo
jurisprudencial ou nos casos que ainda ndo passaram por analise, 0 processo segue seu tramite
interno na PROJU. Assim, ap06s sua analise, emite-se 0 parecer que também constard no
banco de pareceres que servird como base para outras consultas semelhantes ao tratado,

conforme fluxograma 5.

Figura 5 — Fluxograma do processos NAAJ
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Outro importante papel do NAAJ é o de que, de posse de todas estas informacdes
podera oferecer treinamentos/cursos aos que dele necessitam, padronizando processos e ao
mesmo tempo disseminando informacdo e conhecimento. Nos dados levantados por meio de
questionario aplicado a este trabalho, foi constatado que hoje ndo h& padronizagdo nem de
modelos de processo nem a quem pode demandar da PROJU, havendo casos em que chegam

até a procuradoria assuntos nao sao de sua competéncia.
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Compordo o NAAJ, servidores efetivos do IFMS que voluntariamente se
predispuserem a executar as atividades inerentes ao Nucleo e suas especificidades, tomando-
se todos os cuidados necessarios, por parte do IFMS, para que ndo se caracterize desvios de
funcGes ou possiveis prejuizos aos servidores la lotados. Como ndo ha no quadro de
servidores do IFMS o cargo especifico de bacharel em Direito, as competéncias para
execucao serdo reconhecidas pelo notério saber ou comprovada via certificado ou diploma na
area juridica, dada a proximidade realizada pelo Nucleo com as questdes juridicas. Processo

que pode se dar por meio de edital, por exemplo.

Neste sentido, as instituicbes precisam acompanhar as transformacdes do mundo
contemporaneo, respeitando as leis, principios e modelos que tenham como objetivo a
satisfacdo do interesse publico e a eficiéncia. Valorizar a inovacdo e a0 mesmo tempo terem a
capacidade de se adaptarem as mudancas e demandas, como fundamentacéo para implantacao

do NAAJ pode-se trabalhar alguns aspectos, tais como os apresentados a seguir.

5.1 FUNDAMENTACAO PARA A PROPOSTA APRESENTADA

Ao pensar 0 ambiente educacional, Santos (1999) aponta que o setor da educacao,
historicamente, vem apresentando uma tendéncia de utilizacdo e inovagfes tecnologicas.
Assim, ante a proposta apresentada, tem-se a oportunidade de conhecer e aplicar tais
inovacdes, com fundamento nos principios que norteiam a Administracdo Publica, bem como,
observar a aplicacdo destes principios no campo pratico. Resta, portanto, a oportunidade de
reflexdo e novas atitudes e implantacdo de melhoria de processos nas institui¢cbes publicas de
ensino, como o IFMS, por exemplo, que conforme PDI do IFMS (2014-2018) tem como uma

de seus valores, a inovag&o.

O Estado exerce a funcdo de administrar, sendo que para isso necessita de seus
agentes para a consumacédo de seus atos. Estes agentes sdo guiados ndo apenas por regras,
mas também por principios que possuem por fundamento o atendimento da populagdo. Desta
forma, a Administracdo Publica sé funcionard de maneira ajustada se seguir os principios que

Ihe sdo proprios.
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Conforme ja visto anteriormente, dentre os varios principios que norteiam a
Administracdo Publica, tais como o Principio da Legalidade, Moralidade, Publicidade,
Impessoalidade, Proporcionalidade e Razoabilidade, destaca-se o Principio da Eficiéncia.
Principio que deve ser analisado com especial destaque por ter sido o ultimo a ser inserido no
bojo do texto constitucional, incluido pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998 e que tem

reflexos imediatos na celeridade da prestacdo dos servigos publicos aos administrados.

Corroborando com o entendimento até aqui desenvolvido, Pietro (2003) destaca
que este principio carrega consigo dois aspectos. Um relativo a forma de atuacdo do agente
publico, esperando-se o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes. E um outro aspecto
relativo quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administracdo Publica,
exigindo-se que esta seja 0 mais racional possivel, no intuito de alcancar os melhores

resultados na prestacéo dos servicos publicos.

Neste sentido, Mazza (2015) complementa que o principio da eficiéncia se
relaciona com a economicidade, reducdo de desperdicio, qualidade, rapidez, produtividade e
rendimento funcional. Elementos estes, que devem ser observados com especial atencao pelos

gestores nas instituicdes publicas, tendo em vista a boa governanca.

Assim, a estrutura organizacional atual do IFMS apresenta indicios de que pode
melhorar ainda mais a prestacdo de seus servicos observando o principio da eficiéncia.
Constatacdo esta, justificada pelo volume, quantidade, de demanda reprimida solicitada a
procuradoria juridica, oriunda dos dez campi e da reitoria. Demandas que envolvem decisao,
representacdo e consultoria na area do Direito Publico como licitagdes, processos
administrativos, editais, gestdo de pessoas e outras questdes residuais dos mais variados
assuntos — dentre eles o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) ou editais de

afastamentos, remoc0es, redistribuicdes, entre outros.

Para Dias (2015), as discussdes mostram que € necessario sair do campo
meramente conceitual destes principios, para buscar sua concretude na intersec¢do entre
Direito e Gestao Publica. Assim, foram tratados dos principios da “boa administragdo” como

direito fundamental do cidadao.
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Neste sentido Miragem (2013) ensina que a boa administracdo pode ser resumida
no respeito a moral administrativa, a eficiéncia, a justica e a racionalidade, bem como a
adocdo de modelos de gestdo focados em metas e resultados. O que ndo foge da proposta

apresentada.

Ja Gabardo (2002) destaca que eficiéncia é de dificil observacao pratica, todavia,
ndo deve ser visto como um principio meramente decorativo ou sem for¢a normativa. Este
autor ainda acrescenta que a efetivacdo deste principio deve ser tratada juntamente com os

demais preceitos da Constituicdo Federal.

Pode-se concluir, portanto, que o Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 é
autoaplicavel, ou seja, a autonomia de gestdo administrativa compete ao gestor das

instituicoes.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo.

N&o ha, portanto, nada que impeca, legalmente, a busca de cada gestor pela
melhor governanca da instituicdo a qual esteja gerindo por forca constitucional, ainda mais se
as alteracdes envolvam medidas administrativas internas, ou seja, que ndo tenham um carater

geral de alteracdo ou impacto negativo a coletividade.

Além de ndo existir nenhum obice juridico, pensar processos que melhoram a
eficiéncia nas instituicdes publicas é perfeitamente condizente com a proposta da nova gestao
publica, que had muito tempo vem se apresentando como uma das formas de se alcangar maior

eficiéncia e efetividade as institui¢des publicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apos realizacdo deste estudo aqui apresentado, é possivel inferir que, no Brasil, a
administracdo publica vem passando, ainda que de forma lenta, por constantes mudancas que
visem aprimorar e melhorar sua eficiéncia. Prova disso foram as reformas que sucederam o

que temos hoje como administracao publica.

Assim, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a redemocratizacédo do
Estado Brasileiro, rompe-se o paradigma autoritario e excessivamente burocratico no
ambiente publico tradicional, abrindo possibilidades reais de uma nova gestdo publica. Sob o
fundamento de se melhorar as instituicdes, até entdo, limitadas, atribuindo a elas maior

autonomia, bem como, maior controle por parte dos cidadaos.

Neste sentido, a reestruturacdo das instituices publicas € uma necessidade
contemporanea, imposta pela sociedade atual, também em processo de mudanca, impondo,
portando, cada vez mais a gestdo da qualidade, a desburocratizacdo e o fortalecimento das
instituicGes pablicas. Neste caso, a solucdo proposta € a descentralizacdo e a melhoria por

resultado e a exceléncia.

Ha de se pensar um choque de gestdo, e para isso, ha a necessidade de que os
gestores publicos incluam alternativas inovadoras como pontos centrais em suas agendas. Ha
de se pensar a evolucdo da gestdo publica e das instituicdes como meios de se efetivar a

funcéo do Estado por meio de suas instituicoes.

A nova gestdo publica possibilita e a0 mesmo tempo desafia os gestores atuais no
que diz respeito aos resultados pretendidos. Oportunidade de superar o status de
administrador, para o de gestor publico, que compreende 0s processos e recursos disponiveis
que compde a instituicdo, e com isso, procurar alcangar os melhores resultados. Ha4 uma clara
oportunidade de se mudar a mentalidade da administracdo publica e sua cultura burocratica,
de modo que a nova gestdo publica possa vencer os desafios da modernizagéo e ser, de fato,

efetiva.

Neste sentido, é preciso compreender que mudancas inovadoras na gestdo publica

atual passa, necessariamente, por correcdo de pontos falhos e ineficientes. Abrindo-se,
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portanto, caminhos para uma nova gestdo estratégica, democréatica e com participacéo, capaz
de construir um novo padrdo de gestdo que leve em consideracdo premissas como a
descentralizacdo, a orientagdo por resultados e adaptacdes que visem melhorar a eficiéncia

institucional.

Pelos motivos apresentados, pode-se afirmar entdo que, as Instituicdes Federais
de Ensino - IFE, como é o caso do IFMS, pautados em sua autonomia administrativa, nos
principios constitucionais e administrativos e na nova gestdo publica, deve evitar modelos que
engessam e dificultam atingir seus objetivos estratégicos. A burocracia excessiva ndo deve ser
mais o fundamento atual, até por um carater inovador e de producdo do conhecimento, as
IFE’s, baseadas, nos principios da finalidade publica, social e educacional, deve aceitar o

desafio e encontrar formar mais eficientes no trato com a coisa publica.

Conclui-se, portanto, que o ambiente publico, especialmente o educacional, é o
local ideal para que ocorram mudancas e a superacdo de paradigmas que visem a melhoria na
prestacdo dos servicos publica. Deve-se, portando, valer-se do ambiente pedagdgico ao qual
estas instituicdes se encontram para se efetivar as mudancas que visem a eficiéncia na

administracdo publica.
Espera-se que, o estudo até aqui realizado, sirva como motivacdo para que seja

pensado outras formas inovadoras dentro do servico publico, em especial, nas instituicdes de

ensino.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

= MINISTERIO DA EDUCACAO
ol UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
r FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E ECONOMIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA EM REDE NACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Servidor(a), vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a),

do estudo/pesquisa intitulado PROPOSTA DE CRIACAO DE UM DEPARTAMENTO

JURIDICO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO INSTITUTO FEDERAL CIENCIA E
TECNOLOGIA DE MATO GROSSO DO SUL - IFMS, conduzida por Robson Lubas
Arguelho. Este estudo tem por objetivo analisar a viabilidade técnica na proposta de criacdo
de um Departamento intitulado “Juridico-Administrativo” na Estrutura do IFMS, com vistas na
reducdo de demanda reprimida em processos e pareceres direcionados a Procuradoria com
fundamento no Principio da Eficiéncia na Administragdo Publica.

1 - Apresentacdo: Meu nome € Robson Lubas Arguelho, professor do Ensino Basico Técnico e
Tecnolégico — EBTT no IFMS, campus Aquidauana na area de Administracdo com graduacgéo
em Direito e em Administracdo. Atualmente aluno regularmente matriculado no mestrado em
Administracéo Publica na Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD. Esta pesquisa
& parte do Trabalho Final do programa e tem a orientac&do do Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo. O
questionario de pesquisa € composto de 11 perguntas com tempo médio de resposta de 10
min.

2 — Natureza da Pesquisa: A pesquisa tem como finalidade analisar e avaliar a utilizacdo dos
servicos prestados pela Procuradoria no d&mbito do IFMS.

3 — Envolvimento na pesquisa: Servidores do IFMS.

4 — Envolvimento na pesquisa: Vocé possui a liberdade em se recusar a participar ou se
recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa sem qualquer prejuizo. Sempre
que necessitar podera solicitar mais informacdes sobre a pesquisa através do telefone efou e-
mail do pesquisador.

5 - Pagamento: A participacdo na pesquisa nao gera custo ou direito de recebimento de
recursos.

de de 2017.

Assinatura do(a)
participante:

Assinatura do pesquisador:

Atenciosamente,
Robson Lubas Arguelho
(67) 99940 9351
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO AOS SERVIDORES DO IFMS

= MINISTERIO DA EDUCACRO AN
I UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS ‘
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E ECONOMIA PROFIAP

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRAGAO PUBLICA EM REDE NACIONAL

robsonlubas@hotmail.com

1- NOME:

2 - CARGO:

3 - FUNCAO:

4 - CONHECE O TRABALHO DA PROCURADORIA JURIDICA - PROJU?

() SIM, PERFEITAMENTE;

( )SIM, PARCIALMENTE;

() JA OUVI FALAR, MAS NAO SEI SUA ATRIBUICAO EXATA;
( )NAO, ABSOLUTAMENTE.

5—JA HOUVE A NECESSIDADE DE CONSULTAR A PROJU?

() SIM, SEMPRE;
( )SIM, POUCAS VEZES — QUANTAS?
( )NAO.

6— CASO A RESPOSTA ACIMA SEJA POSITIVA, QUAL(S) AREA(S) JA NECESSITOU CONSULTAR?

() PROCESSOS ADMINISTRATIVOS;
() COMPRAS/LICITACAD;
( ) OUTRAS. QUAL(S)?

7 — QUAL O TEMPO MEDIO PARA RESPOSTA(S)?

) UMA SEMANA;

) 15 DIAS;

) 30 DIAS;

) 45 DIAS;

) ACIMA DE 45 DIAS.

8 — DE QUE FORMA RESOLVE SUAS DUVIDAS JURIDICAS?

() CONSULTA A REITORIA E SEUS ORGAOS SISTEMICOS;
() CONSULTA A OUTROS CAMPUS;

() CONSULTA INFORMAL A OUTROS ORGAOS;

() OUTRAS FORMAS. QUAL(S)?
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= MINISTERIO DA EDUCACAO N
I UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS ‘
FACULDADE DE ADMINISTRAGAO, CIENCINAS CC’)NTABEIS E ECONOMIA PROFIAF
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA EM REDE NACIONAL

9 — VOCE CONHECE ALGUMA ESPECIE DE “BANCO DE PARECERES” NO IFMS?

()sIm

( )NAO
10 — VOCE ENTENTE QUE ESTE “BANCO DE PARECERES” PODERIA PROPORCIONAR MAIOR
EFICIENCIA(AGILIDADE) AOS SERVICOS PRESTADOS TANTO PARA A PROCURADORIA
QUANTO OUTROS DEPARTAMENTOS?

() SIM, COM CERTEZA;
() ACREDITO QUE SIM;
() NAO ACREDITO.

11 - QUAIS CONSIDERAGOES PODERIA FAZER RELACIONANDO O PRINCiPIO DA EFICIENCIA E
O TRABALHO REALIZADO PELA PROJU NO ATUAL MODELO ADOTADO?

OBS:
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